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RESUMEN

El desempefio economico de Bolivia desde su fundab@ sido insatisfactorio para
promover una mejora en el bienestar economico dehsabitantes. Comparativamente,
Bolivia ha estado rezagada respecto de otros pdiseAmérica Latina y del Sudeste
Asidtico. El presente documento muestra que losorfee que actian como freno al
desarrollo econémico boliviano se remontan inclosanicios de Bolivia como republica y
han persistido en estos casi dos siglos. Tambiénsiggere que la estabilidad
macroecondémica, aunque no es una condicion pararecimiento acelerado, si se
constituye en un requisito para evitar caidas itapbes en el ingreso por habitante como en
el pasado. Finalmente, se muestra de forma conaarte los factores institucionales han
sido importantes para explicar el atraso relatieddlivia.
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1. INTRODUCCION

Entre 1950 y 2004, el PIB por habitante de Amékatna crecié 135%, en el mundo crecio 213% vy
en el Sudeste Asiatico aumenté 519% (todos en riésnde Paridad de Poder de Compra). En
similar periodo, el ingreso por habitante de Baligrecido apenas 36%. Esto nos muestra que el
desempefio econdmico fue insuficiente para mejoigmifisativamente el nivel de bienestar
econdmico de sus habitantes. Esta comparaciénnesasi tragica, si se considera que entre 1900 y
1950, el PIB por habitante de Bolivia aumentd 13886strando que el desempefio de las ultimas

cinco décadas fue incluso menor a la de iniciosigéd XX.

La principal interrogante al respecto es qué fuehem ocasionado este desempefio tan insuficiente y
han actuado como un freno al crecimiento econonhicliviano. La consideracion de estos

elementos podria servir para la discusion de pafitapropiadas que permitan remontar la tasa de
expansion de la economia y, de esa forma, promuoagores niveles de bienestar a los habitantes

del pais.

Aunque varios autores de distintos periodos harsiderado esta crucial interrogante, el presente
documento pretende examinar con mayor detenimednal de la estabilidad en el crecimiento y el
papel de los factores estructurales en el atrabvicdbm, proporcionando una vision de conjunto
sobre el tema. Para ello, se empleara desde cocigraa con otras realidades hasta la metodologia

econométrica de series de tiempo, habitual en estadios.

Uno de los principales aportes sera descubrir@giprioblemas de Bolivia no sélo se circunscriben a
las dltimas décadas, sino que existen una serieefieiencias estructurales que se remontan
inclusive a la fundacion de la repulblica. Tambiénsostrara que los principales periodos de
inestabilidad macroecondmica son los responsabdedasl principales caidas del ingreso por
habitante durante los Ultimos 75 afios y que lebiistad se constituye en una condicién para evitar
deterioros importantes en las condiciones de vid&aliviano promedio. Finalmente y en linea con
investigaciones similares, se mostrard que miemkase solucionen los factores estructurales que

limitan el crecimiento, no se podria remontar eladiwllo econémico del pais.

El documento se estructura como sigue. Despuésside imtroduccion, sigue una revision del
acontecer histérico econdmico boliviano, para aifgenel contexto en el cual se tomaron
determinadas decisiones de politica econdmica qundujeron a importantes caidas del PIB por
habitante. Posteriormente se efectla una brevsigeuile la literatura econdmica que considera el
tema del presente documento. En la siguiente seseifpresenta un marco para cuantificar el rol de

la estabilidad macroecondmica en el crecimientm@edico. En la penultima seccion se consideran



los factores estructurales mas relevantes queaabeciel desempefio econémico boliviano. Para

finalizar, se resumen las principales conclusiateslocumento.

2. UNA BREVE REVISION HISTORICA DEL DESEMPENO ECONO MICO BOLIVIANO

La situacion economica boliviana fue fragil aun desus inicios como republica. La primera

memoria del primer Ministro de Hacienda de Bolidan Juan de Bernabé y Madero, presentada el
5 de junio de 1826 alertaba del “ruinoso estadolade fondos publicos cuando las huestes
libertadoras pisaron el suelo de Bolivia, el deocteley el exanime del comercio y las inmensas

contribuciones que gravitaban sobre los habitateda Republica®.

Un ejercicio exploratorio nos permitird intuir elmafo econdmico de la naciente republica. Para
ello, se partird de que el primer presupuesto géuler gastos para 1826 contemplaba una suma de
$2'349,763 (del cual 56% se destinaba al Ejérgit®s se tenian que erogar los gastos del Ejercito
Libertador que vino con Bolivar y Sucre). Para tema idea aproximada de la capacidad productiva
de la época, se puede asumir plausiblemente qaepestupuesto correspondia a 10% del*PIB.
Considerando que el dolar estadounidense de laaépota una equivalencia similar con la moneda
espafola en una relacion de caja de convertibilisagbodria inferir que el PIB de 1826 en ddlares

de 2005 corresponderia a unos $us46.1 milloneS@E:2

Utilizando similar estrategia para 1831, cuand@relsupuesto involucraba $2'078,946 ($us51.8
millones de 2005) y considerando que el primer @mpemiento general calculé una poblacién de
1'088.898 habitantes, se podria inferir un PIB pabitante de $us48. Aunque esta cifra es
claramente una aproximacion, comparado con los46ud8 ingreso por habitante en 1900, se puede
llegar a la conclusion de que el crecimiento d& por habitante habria alcanzado a 2.9% entre los

inicios de la republica y los albores del siglo XX.

Interpolando con las cifras provistas por Maddi¢8002), se puede advertir que el PIB por
habitante en Bolivia habria llegado a $us305 (esqate en ddlares internacionales de 1990, con
correccion de paridad de poder de compra), queos®ara desfavorablemente con los $us665
calculados para América Latina ($us623 si se exweeptéxico) y con los $usl1257 de Estados

Unidos, estos dos ultimos calculados para 1820.

% Citado en Vasquez-Machicado (1991).

% Para tener una idea de la plausibilidad de et coonsidérese que la proporcién de los egreébkcps a
PIB calculada para el periodo 1929-1950 es 7.2%,mgluye el periodo de la Guerra del Chaco (19325).
* Para esta equivalencia se utilizaron las cifraa patualizar los délares de la época de William{8605).

® El detalle de la construccién de las series depteea partir de 1990 se detalla en el Anexo.



Aungue la conjetura anterior es s6lo una aproxiémagara entender el desempefio relativo de
Bolivia en sus inicios, nos indica que la relac@nre el ingreso por habitante de Bolivia respecto
del correspondiente de Estados Unidos llegaba aal@meion casi 4 a 1, mientras que con el resto de
América Latina llegaba a una relacion 2 a 1. Al 2604, el ingreso por habitante de Estados Unidos
equivalia a 15 veces el de Bolivia y el de Amétiatina a 3 veces. Por lo tanto, la brecha entre
Bolivia y los paises de su entorno como los dephliises desarrollados se ha ampliado de forma
importante.

La inquietud sobre la forma de remontar el creamaeecondémico se refiere aun a esos afios. El
folleto Cuestiones de Economia Politide José Manuel Coronel, Avelino Vea Murguia y Bedr
Egure, de 1832, sefialaba “Si Bolivia por su posigidediterranea y con un solo puerto en el
Pacifico, podra algun dia, y porgusic] medios, ser mas productiva y mas rica que loadest
litorales del Pert y Chile, siempre que estos sean de sus ventajas mediante la industfidl.
como sefiala el autor que cita esta pregunta, ‘Woystun pavoroso interrogante que mas de un

siglo después [se refiere al afio 1945] de formyladp no podemos contestar”.

Esta inquietud perdurd adn cincuenta afios despuksfdndacion de la replblica. Para analizar este
tema, es conveniente saber que en 1873 el gedgradwino inglés George Chaworth Musters vino
a Bolivia a trabajar en proyectos mineros. Constiiala ausencia de fuentes de informacion
geografica, se dedicé a elaborar un mapa de le patidental de Bolivia, presentando los
resultados a la Real Sociedad Geografica de Londresl877. Sus reflexiones finales son

importantes y esclarecedoras para nuestro analisis:

“El verdadero secreto de la pobreza en Bolivia desa en el espiritu revolucionario de
Su gente, lo que parece ser causado por los afiagudea civil antes de la guerra de
independencia y parcialmente por un amor al campiexcitacion combinado con el
factor de que todo el mundo quiere un puesto €aodlierno, y por consiguiente todos
los que estan fuera del poder son enemigos acésraiebGobierno existente. El remedio
para esto, ciertamente el antidoto para la rebelibene que ser encontrado como se
mostré especialmente en la Confederacion Argentama,mayores y rapidas vias de
comunicacién que también podrian generar trabajoapearias personas quienes estan
dispuestas a aceptar cualquier oportunidad de nag® a si mismos por medio de la

revolucion.

® vasquez-Machicadop. cit, pag. 83.
" Ibid



Si fallan estas medidas de remedio, parece muyaftebde que tarde o temprano la

Republica se desintegrara, y sus territorios separcelados entre los estados vecin8s.”

Ha pasado mas de un siglo desde que Chaworthiésestie parrafo y, desafortunadamente, algunos
argumentos expuestos no han cambiado. Y algunaadlae han acontecido, como una profecia
auto-cumplida, en especial el de las pérdidagderaies, pues entre 1825 y 1935, Bolivia perdi6 el
53% de su territorio, ya sea por la via pacifigaoo las armas. Sin embargo, resta sefalar que la
posesion de los recursos naturales (plata, satjoma y petroleo) fue un importante motivo de

conflictos bélicos con otros paises.

En el siglo XIX, Bolivia habia sido un pais netameeproductor de materias primas no renovables,
en especial por la explotacion de plata desde fieek colonia hasta fines del siglo XIX y que a
mediados del mencionado siglo correspondia al 88% ¢hroduccién minera. Esta condicion hizo
vulnerable al pais shocksimportantes de los términos de intercambio. Pemp|o, la Guerra de

Pacifico vino acompafiada de caidas importantessprkcios internacionales de la plata (Grafico
1) y, por tanto, se buscé la sustitucion por otdsrnativas: el estafio y la goma, ésta dltima la

principal causa del conflicto del Acre con el Brasi

Gréfico 1: Precio de la Plata

(Dolares estadounidenses por onza)
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Analizando el desempefio en el siglo XX, convieswrdar que en 1900 el PIB per capita era de
345 délares americanos de 2005. Este subi6 erriloenos 50 afios del siglo a $us859 y cincuenta
afios mas tarde al final del siglo alcanzé a 1,Gd4res americanos. Esto muestra que en un siglo
solamente se llego6 a triplicar el PIB per cépitaclial es mucho menos de lo que han logrado los

paises vecinos, como se advertira mas adelante.

Para entender con mayor precision el contexto sl@lliimos cien afos, se efectuara una revision
sucinta de la historia econdmica boliviana, pateaex la conclusion de que los problemas sociales,
la guerra y la inseguridad politica, no han perduit Bolivia desarrollarse, incluso dentro de \&ario

modelos de desarrollo. El andlisis se dividira angrincipales etapas que han marcado la historia

econdmica boliviana.

1900 — 1950

Bolivia inici6 el siglo XX después de varios cooftis bélicos que se extienden desde la Guerra del
Pacifico (1879-1884) pasando por la Guerra Fed@B88-1899) a finales del siglo XIX para luego
enfrentar la Guerra del Acre (1902-1903). Much@dés vendria la Guerra del Chaco (1932-1935).

También durante esta época se inicio la era daefiesfque sustituyé a la plata), produciendo un
verdadero cambio en la economia del pais. La prsee yacimientos con alta ley de estafio, que
no hacian necesario su procesamiento hicieron tdene=tal el principal producto durante el siglo

XX, hasta su sustitucion por los hidrocarburoshalés del siglo.

Tal como habia sucedido en el siglo XIX, la incogoidn de Bolivia al mercado mundial con
recursos naturales no renovables, hizo que la eti@ngea vulnerable a las demandas del mercado y
las fluctuaciones de los precios internacionalesi@roductos de exportacion, en especial el estafi
(Grafico 2). Sin embargo, la explotacion y expddaale recursos naturales, especialmente mineros
le permitieron al Estado mejores y mayores recaades fiscales, en una especie de sustitucion por
base tributaria interna. También, los recursosreate permitieron financiar las inversiones en la
construccion de ferrocarriles, los déficit fiscale®l servicio de la deuda externa, que aumentd

paulatinamente.



Grafico 2: Precio del Estafio

(Dolares estadounidenses por onza)
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El alto grado de concentracién de las exportacioeggecialmente en la primera mitad del siglo,
hizo que las recaudaciones fiscales sean altaneifiterables a las fluctuaciones del precio del
estafio. En esa lineahocksnegativos en los precios del estafio implicabanonesnniveles de
exportacion, menores recaudaciones fiscales y rasnogresos de divisas necesarias para financiar
las importaciones que eran utilizadas para la meidn de bienes para el mercado interno, con lo
cual la actividad interna se contraia de forma mgmte. Esto ocasiond que el crecimiento sea

altamente inestable (Grafico 3).

Por su parteshockspositivos permitian un incremento en la dispoidbil de divisas, provocando
una sobrevaluacién de la moneda, que perjudicakacabr exportador no extractivo y también a
algunos de los sectores que producian para el dwerm#erno, ya que les era muy dificil competir
con los productos importados. Otro problema al eetspes que los ingresos adicionales no se
ahorraban para financiar los periodostecksegativos, sino que se asumia que las modificasion
eran permanentes. También, la disminucion de divesael contexto del patrén oro, ocasionaba la

contraccién de la oferta monetaria interna.



Grafico 3: Crecimiento y Tendencia del PIB

(Porcentaje)
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Entre 1929 y1935, Bolivia enfrentd su primera geanis, ligada a la Gran Depresion de 1929. El
mecanismo de transmision hacia la economia bolvpaovino por la caida en los precios de estafio
que cayeron desde £175 en enero de 1930 hastaeflditiembre del mismo afio (una caida de
36%), lo cual ademas desencadend una reduccioosdedresos fiscales de cerca de 50% vy, por
ende, una dréstica reduccion de los créditos eoderue llevo a Bolivia en 1930 a ser el primes pai

en declarar la cesacion de pagos de la deuda axtarAmérica Latind.

La caida de los precios de estafio también provoeddisminucion en las importaciones, que
cayeron 31% en promedio entre 1930 y 1932. En 16I3P|B per capita se redujo de 554 a 531,
ambos en délares americanos de 2005, llegandorairimo $us504 en 1931. Durante esos dos

afos, el PIB cayo6 en promedio 3.8%.

Con el abandono del patron oro en Londres, Boligiabién se vio obligada a abandonar este
régimen monetario, y el recién creado Banco CedgaBolivia (BCB) tuvo que sostener el tipo de
cambio mediante una caida de las reservas y l&coeste caida de la oferta monetaria en 16.1% en
promedio entre 1929 y 1931.

Posteriormente, entre 1932 y 1935 Bolivia enfrelst6Guerra del Chaco con Paraguay. Este
fendmeno significé el incremento de los gastosafexen 1932 en 210%, con un costo de la guerra

de $usl2.5 millones en el primer afo, los cualesofu financiados por el BCB a traves de

° Morales y Pacheco (1999)



transferencias directas y como giros de oro fipiata compras en el exterior. El resultado de la
guerra se tradujo en una tasa de crecimiento eeol@omia de 10% en promedio entre los afios 1932
y 1935.

Finalizada la contienda bélica, desde mediado®si@aios cuarenta se traté de llevar adelante una
politica de sustitucion de importaciones, basada leenutilizacion de las divisas mineras.
Adicionalmente, en 1939 empez0 la Il Guerra Mundiariodo en el cual Bolivia suscribié un
acuerdo comMetal Reserve Compame EE.UU. para vender estafio a un precio de &s0dibra

fina, precio que se modificé a $us0.60 en 194idimente, la firma de este acuerdo implico un
aumento de la produccion; pero el incrementé dedssos de los insumos importados por la guerra,
oblig6 a una fuerte reduccién en la producciomaetal. Esto se manifest6é en una caida de la tasa de
crecimiento del PIB de 8.7% en 1940 a 0% en 194%rfino de la guerra mundial, el aumento de

los precios del estafio incidié en el crecimientidrdB, que alcanzé un maximo de 7.3% en 1951.

1950 — 197%

La Revolucion Nacional que se inici6 en 1952 claam cambié la estructura econémica de
Bolivia, con un fuerte aumento de la importancihEgado. Las principales reformas del periodo
fueron la Nacionalizacién de las Minas en 195Rdforma Agraria en 1953; y el Voto Universal, y

la Reforma Educativa en 1953.

La nacionalizacion de las minas revertia al Esttmbns los bienes del sector minero, tanto
yacimientos como instalaciones. Para esto, selar€@rporacion Minera de Bolivia (COMIBOL),
gue comenzO sus operaciones con capital reducicoaguinaria limitada y obsoleta, lo que
perjudico la produccién de estafio. Este hecho estuemparado de fuertes caidas en el precio de
de este metal. Ademas, la creacion de COMIBOL \acompafiada de un periodo claramente
inflacionario, pues para cambiar la razon socialagetres principales empresas mineras en una
empresa estatal se tuvo que despedir a todosalegadores, pagandoles sus beneficios para luego

recontratarlos, descapitalizando a la empresamananto superior a los $us100 millones.

Por otra parte, la Reforma Agraria elimind el latiflio y la estructura econémica feudal,
emitiéndose un decreto que establecia que “laatesrpara quien la trabaja’. Desafortunadamente,
del latifundio se paso6 al minifundio, que impliadegpequerios pedazos de tierra sean divididos entre

los miembros de la familia, perjudicando la proddiccagricola en gran escala. Por otro lado, la

19 Esta seccion se elabord con base en Mesa, Gishtasy (1999).



imposibilidad de vender o utilizar la tierra comarantia hipotecaria restringié el acceso al crédito

de los pequefios productores.

El PIB cay6 entre 1952 a 1956 en promedio 1.8%afior con una caia importante en 1953 (11.6%),
acompafado de alta inflaciéon, que alcanz6 su masen®74% en 1956. Para revertir esta situacion,
se empez0 a impulsar la produccion de hidrocarbuded azicar como medidas para diversificar la
produccion y exportacion. Los resultados fueromevies una década después, pues la produccion
petrolera se incrementd hasta 1964, la que dioeorig la produccion de gas natural. La
diversificacion de la produccion luego de la Reedln fue otro de los factores que explico el

crecimiento de los afios sesenta que alcanzé umdé¢asecimiento anual promedio de 5.4%.

Otro hito importante fue la nacionalizacion de lenes de laGulf Oil Corporationen 1969,
empresa que trabajé en Bolivia desde 1956. Los maayaiveles de produccion observados entre
1964 y 1969 y los bajos recursos que obtenia edBsle esta empresa obligaron politicamente a su
nacionalizacién. Esto se tradujo en que el gobiearrolé del sector petrolero, el cual tuvo su

mayor auge en los afios 70.

Dentro de su estrategia de insercidbn comerciales fde los sesenta y principios de los setenta,
Bolivia ingreso a varios esquemas de integrace®dociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), que posteriormente fue sustituida por lsoBiacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) y el Grupo Andino.

1973 - 2005

Los afios setenta llegaron acompafiados de una gramita econdmica, ya que los precios de los
principales productos de exportacion habian subeforma importante y porque fue una época de
créditos internacionales faciles y frescos. La tdsacrecimiento anual promedio de los setenta
alcanz6 a 4.6%, debido a los altos precios deblgetrque alcanzaron $us37.89 por barril a fines de
1980, en equivalente a 90 dolares de 2005 (Grdjico



Grafico 4: Precios internacionales del petréleo

(Dolares por barril y dolares de 2005)
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Fuente: Elaboracion Propia con base en informadad/orld Economic Outloak

A la caida del gobierno de Banzer en 1978, sigaiperiodo de inestabilidad y frecuentes cambios
de poder. Bolivia comenzaba un periodo de crisie gino acompafado de la necesidad de
indemnizar a laGulf Oil Corporation pues sélo después de cumplir con este comprosaigmdo
nuevamente acceder a créditos de bancos interaéesode todo tipo. De esta forma, la deuda
boliviana se increment6 considerablemente en laidaegle los intereses se fueron capitalizando
(Gréfico 5).

La deuda publica de mediano y largo plazo comoeuaage del PIB subi6é de 36.7% en 1975 a
48.9% del PIB en 1980, hasta equivaler a 2.3 viesesxportaciones del pais. Por razones politicas
relacionadas a los regimenes militares de la é@bgmis fue aislado internacionalmente y en 1980

se realizé la primera renegociacion de la deudarext que tuvo términos desfavorables para el pais.



Grafico 5: Evolucion de la Deuda Externa
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Fuente: Elaboracion Propia con base en informad@hfanco Central de Bolivia.

En 1982, un nuevo gobierno civil tuvo el poder, cova situacion econémica que ostentaba una
caida del PIB promedio de 3.9%. Ante el desmoroeatnide la economia, el gobierno de turno
intentd estabilizar seis veces la economia por onddivarias medidas que resultaron Unicamente
paliativas. En uno de estos intentos, se llevoaatieluna politica de desdolarizacién por decreto,
gue establecié que todos los contratos en délasr traspasados a bolivianos, incluyendo los
depositos y prestamos del sistema bancario aldgoambio oficial (muy sobrevaluado), lo cual

desembocaria en hiperinflacion.

Segun Morales (1992), las causas de la hiperigftesé encontraron en la conjuncion de un enorme
esfuerzo financiero para cumplir con compromisdsrens y la debilidad del gobierno para recurrir
a las fuentes internas de recursos para alcanzddbglo al clima de conflictividad social. Poraotr
parte, las recaudaciones de impuestos fueron @alanenores y el déficit se hacia cada vez mas
grande obligando a que el Tesoro se viera con eoasidad creciente de emitir dinero. La inflacion

se incrementd desde 25% en 1981 hasta alcanzaretunas alto de 8,170.5% en 1985.

Las presiones sociales obligaron a llamar a elaesi@nticipadamente, que derivaron en un nuevo
gobierno, en el cual se dict6 el Decreto Supreni@Ljue establecié las denominada medidas de la

Nueva Politica Econémica (NPE). Estas incluian:



- Medidas de caracter estabilizador, que preten@iamificacion del tipo de cambio oficial

con el paralelo, acompafadas por politicas fisgatesnetarias restrictivas.

- Medidas de caracter estructural como la liberailimade precios y la supresion de controles
internos, la apertura del comercio internacionaoyimientos internacionales de capital y la

flexibilizacion del mercado de trabajo.

La NPE permitié controlar la inflacion rapidameritegado esta a reducirse en 1986 hasta un 66%.
También permitio mejorar la recaudacion tributaBim embargo, los precios de los principales
productos de exportacion (estafio y gas naturalenaaron a caer. En efecto, en 1985 el mercado de
estafio de Londres se desplomd, dejando sin catizesial mineral, que se recuper6 en 1986 pero
sin que los precios volvieran a los niveles de afnberiores. Esto provoco problemas econdmicos a
COMIBOL y la necesidad de despedir a mas de 23¥afibjadores.

En otro aspecto, Bolivia comenzd a recibir un alie deuda en 1988 que permitié que la deuda
publica de mediano y largo plazo en 1989, alcarzadd®o del PIB y 7.3 veces las exportaciones.
También existié otro alivio en 1992 que permitidueir la deuda publica de mediano y largo plazo
al 65.9% en 1993, 5.3 veces las exportacionesais! pa implementacion de la NPE dio un alivio

al crecimiento del PIB, el cual alcanzé su maxirma®d®B% en 1991.

Un hito importante fue el proceso de privatizagi@mominado “capitalizacion”, que involucro a las
mas importantes y grandes empresas estatalesyendo las de caracter petrolero, ferrocarriles,
telecomunicaciones, empresas eléctricas y la BBema nacional. Este proceso estuvo acompafiado
de la reforma de pensiones, el inicio de la refoetlacativa, procesos de descentralizacion fiscal,
entre otros. Sin embargo, el pais contindo bajonanco de alta dependencia del financiamiento
externo y altos niveles de pobreza. A pesar delajtesa de inflacion promedio estuvo en torno a

9.6%, el desempefio economico fue regular, conagsade crecimiento anual promedio de 4%.

Debido a losshocksexternos de finales de los noventa, el PIB cradid magro 0.4% en 1999, por

la caida de los precios de los minerales (espeerdbrel antimonio, wolfram, plomo y zinc y oro),

lo que significé una caida en la produccion det@eminero. Adicionalmente, la culminacion del
contrato de venta de gas a la Argentina obligéeaesptie sector reduzca también su produccion. Esta
reduccion de la caida del PIB se revirti6 paulatieate en 2005, aunque con cifras todavia

modestas.



La revision anterior nos muestra que los principg@blemas que afectaron de manera reiterada a
Bolivia fueron la dependencia de la economia ar¢alyccion de materias primas y, por ende, a la

fluctuacion de sus precios; y la alta inestabiligatitica y social.

3. BREVE REVISION DE LA LITERATURA SOBRE EL CRECIMI ENTO BOLIVIANO

La preocupacion por las bajas tasas de crecimiemtBolivia durante las ultimas décadas v, tal
como la cita inicial del presente documento lo Eefdesde inicios de su historia, ha motivado a
economistas de diversas nacionalidades e institesica analizar los principales obstaculos al
crecimiento economico boliviano. En esta seccionpmesenta una revision de los principales
estudios que se han realizado en la ultima mithdige pasado, considerando en primera instancia
aquellos que se encuentran inmersos dentro deet@srdllados para América Latina con inferencias

para la situacion boliviana, para luego abordae&iadios especificos para el pais.

En esa linea, Lora y Barrera (1997) postulan leomamcia de las reformas estructurales adoptadas
en los paises de la region entre 1985 y 1995, iynpacto en el crecimiento. De acuerdo con los
autores, sin las reformas estructurales los palséa region tendrian, en promedio, un ingreso per
capita 12% mas bajo que el actual y un crecimipnbonedio del PIB potencial de tan solo 1.9%
anual. También se presentaria a futuro un compatammdescendente de las productividades del
trabajo y del capital y un virtual estancamientolalénversion por debajo del 17% del PIB. Sin
embargo, las reformas no han sido capaces de nastas tasas de crecimiento de 5%, comunes en
el pasado en la region, y mucho menos igualarae t$as de crecimiento de los paises del Sudeste

Asiatico.

En ese marco, los autores intentan identificarpliscipales obstaculos al crecimiento, ademas de
describir el alcance de las reformas en la rediinre ellos destacan, las deficiencias educativas,
sobre todo en los pases mas pobres. El estudicionedo sefiala que la educacion tiene un efecto
directo en el crecimiento (a través de su contihua la acumulacion de capital humana) y otro
indirecto (por medio del impacto positivo en pradilidad). Para tener una idea de la magnitud
involucrada, si se incrementara un afio adicionaledeolaridad de la fuerza de trabajo, el
crecimiento en la proxima década podria alcanzdugtimente cifras en torno a 6.5%. En diez afios,
la ganancia adicional en ingreso por habitanteasg?, y en veinte saltaria inclusive a 16%.
Combinando mejores politicas econdémicas con maglacaeion, éstas empujarian el ingreso per
capita en un 20% en los proximos diez afios y p®6 BA dos décadas. De este analisis se infiere la
importancia de una mejor administracion macroecacedy politicas comerciales e impositivas que

promuevan un entorno de mayor inversion en cdjpgiab y humano.



Por su parte, Gallup, Sachs y Mellinger (1998) atzst el papel primordial de las condiciones
geogréficas en el crecimiento. Un aspecto de estaraleza que ha probado tener un impacto
significativo y negativo en el crecimiento de ladges es la mediterraneidad. Por ello, los autores
realizan una diferencia entre los paises con acaeko costa y los de caracter mediterraneo,
reportando que los paises sin acceso al mar ctecpanto porcentual menos por afio en promedio
que los paises de la costa, debido al incrementosetostos de transporte, y su efecto posterior en

la productividad. En Latinoamérica, la mediterrda€li es caracteristica de Bolivia y Paraguay.

También dichos autores analizan los efectos ddbrfageografico en la seleccién de politicas

econdmicas: paises con costa pueden emprendeplitieapde apertura comercial, por su cercania
con los mercados; en tanto que los paises medig&msano pueden optar por similar estrategia.
Desde su perspectiva, los paises sin costa seterézan por retornos decrecientes a escala en el

trabajo y altas tasa de crecimiento poblacionalpatrario de los paises con costa.

También Larrain (2004) atribuye mayor importancialaa geografia como (nico factor

verdaderamente exdgeno en el crecimiento econdmécain pais y que afecta al desarrollo
econdmico de las naciones a través de elementos [ontistancia y la facilidad de acceso a los
mercados. Basado en Larrain, Sachs y Warner (199@jiere que la discusion acerca de la

abundancia de recursos naturales podria actuar tenmal crecimiento econémico.

Perry y otros (2006) analizan la relacion existeanére crecimiento y reduccion de la pobreza.

Destacan que la region se caracteriza por retexse$ crecimiento y por altos niveles de pobreza y
desigualdad. En lo referente a lo primero, citae gn un entorno de dinamismo global, el

crecimiento anual de América Latina fue de 4.292@0b, cifra que dista de las tasas alcanzadas por
las economias del Sudeste Asiatico (que crecidr@®6aanual). Estas bajas tasas de crecimiento
imposibilitan la reduccion efectiva de la pobregae en el caso latinoamericano comprende una
cuarta parte de sus habitantes con ingresos diafergores a $us2 y con las medidas més altas de

desigualdad en el mundo.

Los mencionados autores indican que la pobrezdénbl logro de tasas de crecimiento altas y
sostenidas en el tiempo, completando una variedaccictulos viciosos: estudiantes pobres,
empresarios pobres, regiones pobres y, finaimgraéses pobres. Estos Ultimos incapaces de
moderar las disparidades del ingreso. También rballajue las tensiones étnicas o raciales

impidieron alcanzar el establecimiento de un clooaercial saludable. Su propuesta para llevar a la



economia a un circulo virtuoso de crecimiento nlm sonsidera como los pobres se pueden
beneficiar del crecimiento, sino también como gtloeden contribuir al mismo. En este esquema, la
inversion en capital humano juega un rol crucialg gnvolucra la intrincada relacion entre
crecimiento y distribuciéon. En este estudio, Baliésta clasificado como uno de los paises mas
pobres de la region, junto a Honduras y Haiti, mieeles minimos de pobreza del 40% (nuevamente
medida como la proporcion de habitantes que vivem menos de $us2 al dia) y, por tanto,

restricciones en la formacién de su capital humano.

Dentro de los primeros estudios formales para exipkl bajo crecimiento boliviano se encuentra el
de Keller (1955), quien pone de manifiesto la ingocia de los factores institucionales en el
crecimiento, seguidos por los de caracter geog@réfio su estudio detalla las restricciones presente
en esos afios en la utilizacion eficiente de lowfas productivos, destacando las deficienciasen |

educacién y el inadecuado sistema tributario cente$ nocivos en las inversiones.

Para Lora (2000), los factores geogréficos, denfiogsa e institucionales se constituyen en los
principales determinantes del modesto crecimientiviano. En cuanto a las primeras, éstas tienen
que ver con el hecho de que Bolivia es un paisdabgaungue no completamente), inaccesible al
matr, lejano a los grandes mercados y con alta fatgnion. Sin embargo y a pesar de ello, tiene

importantes avances en cuanto a la urbanizacidtegracion a sus vecinos.

El aspecto demogréfico se evidencia en una polldméviana relativamente joven, que dentro del
ciclo vital de ingresos y necesidades se encuenttma etapa en que sus necesidades son mayores a
los ingresos que percibe. Finalmente, el aspedtiunional se refiere a las deficiencias en el
imperio de la ley, el control de la corrupciénplavision eficaz de servicios publicos y un marco
regulatorio estable. Estos aspectos son fundamentah el incentivo a las inversiones e
innovaciones, en la posibilidad de tomar decisi@westadas, aprovechar oportunidades de mercado

y operar con horizontes de largo plazo.

Respecto a la baja calidad institucional, el cossesobre su importancia como obstaculo en el
proceso de crecimiento de largo plazo, es muchamma&omboni (2000) presenta los resultados
econométricos que incluyen las principales varigb@croecondmicas, geografico-demograficas e
institucionales que podrian explicar la baja tasarécimiento del PIB per capita, donde el impacto
total de las variables institucionales (control d&rupcion, efectividad del gobierno, marco
regulatorio, imperio de la ley, y voz y responsgdhil) en el crecimiento es 2.2%, También

menciona que si se mejoran los indicadores ingitates bolivianos, el incremento potencial de la



tasa de crecimiento llegaria a ser 5.39%, con ymadto en el ahorro interno de 2.5 puntos
porcentuales del PIB; concluyendo que avances ealildad institucional, mas que en aumentos en

los factores productivos, son necesarias paraeinsiento boliviano.

Loza (2000) realiza un estudio de los principalesblemas del crecimiento de Bolivia durante la
década pasada, utilizando especialmente el anétigiparativo y enfatizando que a pesar del bajo
crecimiento boliviano, éste ha sido el menos Viot@in un coeficiente de variacion de 0.4, diferente
de la de Chile (0.6) y paises como Corea y Mal@s8). De ahi que el autor considera que mas que

elevadas tasas de crecimiento, una economia reqlégasas estables y sostenidas en el tiempo.

Ademas, para el autor, el crecimiento econdmicoesoindependiente del contexto estructural
constituido por aparatos productivos y tecnologigas la configuracién de los mercados, por la
dotacion de factores, por las caracteristicas @smtag empresariales, por la forma de insercion
internacional y en especial, por un contexto institnal. Por otro lado, considera que las bajasstas
de crecimiento no son cuestion del modelo sinoudel adecuado de politicas econdémicas que se
emprendan objetivos de mas largo plazo: crecimientmémico sustentable, politica comercial y

politica de fomento productivo.

Morales (2006) considera fundamental en el prodesorecimiento econdémico el desarrollo de un
mercado financiero suficientemente liquido, conilifador en la eficiente asignacion de recursos
del ahorro nacional y los fondos externos a pragede inversion de alta rentabilidad en el largo

plazo.

Destacando las limitaciones en la estructuracidmuecado de capitales en el pais, considera la
necesidad de un papel activo del Estado en elldoiaiento de un marco legal que impulse el
desarrollo de dicho mercado y la banca de seguisdo gie modo que se conviertan en instituciones

que financien el desarrollo econémico.

Finalmente, Humérez y Dorado (2006) realizaronpneaentacion de los principales determinantes
del crecimiento econdémico boliviano, a través drbligis de contabilidad del crecimiento,
econometria de series de tiempo y de datos de.famet otros resultados, encuentran evidencia de
que la principal fuente del crecimiento de Bolivemy el periodo estudiado (1960-2004), fue la
acumulacion del stock de capital fisico, con unarimucion promedio de 1.6 puntos porcentuales, y
en menor medida el factor mano de obra (1.5 pymbosentuales) y una modesta contribucion de

0.7 puntos porcentuales de la acumulacién de ¢éwpitaano.



4. RADIOGRAFIA DE UN VIRTUAL ESTANCAMIENTO

Los esfuerzos previos para analizar el desempefia geoduccion agregada en Bolivia pudieron
recomponer el PIB desde 1950 al presente, existiafglin grado de divergencia en las fuentes de
informacién utilizadas, especialmente Maddison 206leston, Summers y Aten (2002) y Banco
Mundial (2005). Por medio del andlisis de la infaoidn disponible en las Memorias del Banco
Central de Bolivia es posible reconstruir el PIB pépita boliviano en el periodo comprendido
incluso desde 1929 hasta el presente de formancanti las estimaciones de Hofman (2001) nos
dan una idea del ingreso por habitante en 1913306A. El Anexo al final del documento muestra

los métodos y fuentes utilizados para recomporsepriacipales series historicas.

La reconstruccion de la serie histérica muestraantee 1900 y 2005 el ingreso por habitante se
habria triplicado, implicando una tasa promediocdecimiento de 1.1% anual (Gréafico 6). Un

aspecto preocupante es que la tasa de crecimimnteegio en la primera mitad del siglo XX (1.8%)

habria sido considerablemente mayor al del peridiD-2005 (0.4%). Las principales caidas del
ingreso por habitante habria ocurrido en las décdddos cincuenta y de los ochenta. La primera
estaria relacionada con los efectos inmediatos deelolucion Nacional de 1952 en las finanzas
publicas; mientras que el segundo tiene su origesl descontrol monetario y fiscal que condujo a
la hiperinflacion de 1985. Esto implica que, degaftadamente, Bolivia no pudo superar su propio

récord historico de crecimiento en la segunda nd&ddiglo XX.

Desde una perspectiva comparativa con los prirespatcinos de la region (Gréfico 7), el analisis
muestra que en 1900 Bolivia, Brasil y Pert habigaido un nivel de ingreso relativamente similar,
mientras que Chile y Argentina tenian niveles dgeso considerablemente superiores. No obstante,
el analisis muestra que Bolivia se quedo rezagesfzecto a sus principales vecinos en 2004, pues el
resto de los paises logré remontar sus nivelesgleso por habitante, destacandose los casos de
Brasil que pudo alcanzar un ingreso ocho veces m&guu (seis veces) y Chile (cinco veces). Por

su parte, Argentina y Bolivia pudieron apenasit#lsu ingreso por habitante en el mismo lapso.



Grafico 6: Evolucién del PIB por habitante, 1900-205
(Dolares estadounidenses de 2005)
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Grafico 7: Evolucién del PIB por habitante en paisg seleccionados, 1900-2004

(Ddélares estadounidenses de 2000, corregidos pidiadade poder de compra)
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La comparacion es mas dramatica si se la hacectespe algunos paises del Sudeste Asiatico. En
efecto, un aspecto que llama la atencion es queiBaoénia un ingreso por habitante mayor al de
Corea del Sur, Tailandia y Malasia en el afio 5GafiGv 8). Esta situacion se habia revertido
completamente al afio 2004, pues el moderado auntEntona cuarta parte en el periodo de
referencia hizo que el ingreso por habitante ere@€alel Sur sea ocho veces el de Bolivia, el de

Malasia cuatro veces y el de Tailandia tres veoess al afio 2004.

Las comparaciones anteriores muestran que Bolina tina muy moderada modificacion de los

estandares de vida en lo que va de los ultimosafi®s, especialmente durante las dltimas cinco
décadas. El bajo crecimiento ha implicado un cantidescontento de la poblacion respecto a su
bienestar econdémico, lo cual suscité importantesbi@s de orientaciones de politica en lo que va
de la historia. Pese a ello, las reformas mencesad pudieron conseguir una trayectoria sostenida
de crecimiento y desarrollo, pues implicaron ururge inicial de la actividad econdmica seguida

posteriormente por una desaceleracion y recesidnéeticas, que desencadenaron el cambio al

siguiente modelo de acumulacion.

Grafico 8: Evolucion del PIB por habitante en paisg seleccionados, 1900-2004
(Ddélares estadounidenses de 2000, corregidos pidiadade poder de compra)
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Las reorientaciones frecuentes de politica ecor@dsecpueden advertir a través del andlisis de los

ciclos economicos y su frecuencia. En efecto, dlisin espectral de crecimiento del PIB por



habitante muestra que los principales ciclos ecatasrocurren en frecuencias muy bajas (Grafico

9a), lo cual implica que se presentan despueggesi@eriodos de tiempo (Grafico 9b).

En términos mas especificos, existirian ciclos énocos de corto plazo (en torno a 7 afios) que
podrian estar relacionados con las habitualesutheotnes de la actividad econdmica en distintas
partes del mundo que tienen intercambio comeroialBolivia. Pero llama la atencion de que exista
un ciclo econémico cada 25 a 40 afios. Este seioeaéa con los frecuentes cambios de politica
econdmica (la Revolucion de 1952, el cambio hadamocelelo liberal a mediados de los ochenta y la

actual reorientacion hacia un entorno con mayerweincion estatal).

Este ciclo de largo plazo tendria dos etapas: b éxicial que promueve una aceleracion del
crecimiento durante los primeros afios, seguidayper paulatina agotacion del modelo, hasta
promover su cambio. Los anteriores antecedentegersagque existirian determinantes mas
profundos del desarrollo econédmico boliviano, lag @robablemente no se habrian modificado
significativamente en el transcurso de la histedandmica del pais y que estarian incentivando a la

generacion de este ciclo de largo plazo.

Grafico 9: Analisis espectral del crecimiento del B por habitante, 1929-2005
a) Analisis por frecuencia
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b) Analisis por periodo
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En las dos siguientes secciones del documentos@agah dos tdpicos de importancia para el tema.
El primero se refiere a la relacion entre estadiligl crecimiento, mientras que el segundo considera

los factores estructurales que habrian impedidonaeg!l bienestar de la poblacion.

5. ESTABILIDAD MACROECONOMICA Y CRECIMIENTO

Se ha mencionado que alcanzar o mantener un erderastabilidad econémica es un prerrequisito
para crecer. Alternativamente podria afirmarse, c@® demostrara en esta seccidon, que es una

condicion para que no existan caidas de magnitla &ctividad econémica.

Un primer punto por establecer es que los desbkgodi macroeconémicos han sido una
caracteristica de la historia de Bolivia aun desdeconstitucion como republica en 1825. La
mayoria de ellos tuvieron un caracter monetariaciehado con los desequilibrios en las finanzas
publicas. Este se manifesto ya sea a través ddeeimiento de la moneda en la época del patrén

metélico, asi como por la emision inorganica esighd XX.

En el caso del envilecimiento monetario, Irogoi@Q2) reporta que éste fue importante en Bolivia,
especialmente en la década de 1860. Tal como gyeeder, este fenbmeno que es equivalente a una
expansion monetaria habria creado un aumento apteailel nivel de precios y una caida de la
confianza en la moneda nacional. En efecto, lassidades de financiamiento fiscal de la nueva

republica crearon necesidades de mayor acufacidetarta. Puesto que en el sistema de patrén



metélico esta es imposible a menos que se dispmgaayor produccion de plata, el gobierno opté

por la acufiacion de la moneda feble, en espeacitd dbn Andrés de Santa Cruz.

Gréfico 10: Fundicion y envilecimiento de monedad,825-1872
(Miles de marcos de plata y porcentaje)
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