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Resumen

El documento se enfoca en el desarrollo productivo
y el empleo de calidad, considerando el escenario de
crisis global por la pandemia COVID-19 y las propues-
tas electorales que, al momento de ser planteadas,
no podian contemplar el desarrollo acelerado de la
pandemia. Esta situacién, sin embargo, no descarta la
necesidad de visiones de mediano y largo plazo, que
son requeridas para alcanzar resultados importantes
en diversificacion, industrializacién, productividad, in-
sercién internacional y otros temas mas.

El documento observa que algunas propuestas (al me-
nos tres) consideran temas de mediano y largo plazo
como la inversién privada, los mercados globales,
la tecnologia y, en un plazo mas largo, la educacion,
con un enfoque mas cercano a la produccién. Aun-
que esto es positivo, se observa que las propuestas
no contemplan las problematicas que limitan la ex-
pansién del sector privado, el desarrollo productivo y
el empleo de calidad. Asi, se ve que estas propuestas
abordan timidamente factores como el mercado, el
contrabando, la politica cambiaria y la normativa la-
boral. Se observan dificultades para apoyar a las em-
presas de todo tamafio en el pais; tampoco se atiende
la necesidad de una reforma tributaria con incentivos

I. Desarrollo productivo en un tiempo de crisis

A tiempo de la preparacion del presente trabajo, el
mundo entero enfrenta el inicio de un periodo de gran-
des desafios para evitar desastres econémicos sin pre-
cedentes en la historia moderna. El COVID-19 implicara
una desaceleracién econémica global y, en muchos
€asos, una contraccion severa del Producto Interno Bru-
to (PIB), lo que llevara a millones de personas a la po-
breza. En cuanto a la caida del empleo, las previsiones
son transversales en todos los paises; también se an-
ticipan caidas en los ingresos. Los desbalances fiscales
esperados podrian llevar a brotes inflacionarios donde,
desde el principio, el balance era fragil. Con respecto al
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a la formalidad. Finalmente, los problemas de segu-
ridad juridica, la burocracia y la sobrerregulacién no
son abordados de manera integral por las propuestas
electorales.

En cuanto al corto plazo, y frente a la crisis por el
COVID-19, el documento presenta un conjunto de
ideas preliminares para preservar el empleo y evitar
dafios cuantiosos al aparato productivo nacional.

comercio global, se espera una caida del valor de mu-
chas materias primas e incluso de diversos bienes con
mayor elaboracién. Asi, la caida en el valor de las ex-
portaciones implicara serios desajustes en las balanzas
de pagos. Algunas variables clave, como la inversion
extranjera directa y las remesas -criticas para muchas
economias-, retrocederan de forma inevitable.

En el caso de Bolivia, el impacto en el aparato produc-
tivoy en el empleo serd multiple. En el plazo inmediato,
el efecto de la cuarentena dificulta la producciony la ge-
neracion de ingresos para cubrir los costos por salarios,
proveedores, obligaciones financieras y tributarias, etc.
Mas alla de la normativa declarada para la cuarentena,
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sin producciény comercializacién no sera posible garan-
tizar la permanencia de los empleos y los empleadores.
Este escenario, aun en un esquema de salida gradual
del aislamiento tendra efectos, cuando menos, para lo
que resta del 2020.

En una vision de mayor alcance, los efectos sobre las
exportaciones de materias primas, en particular el gas
natural, se traduciran en una caida sustancial ligada al
“efecto precio”. Esto supondrd una menor capacidad
del estado para ejecutar la inversién publica y una me-
nor actividad econdmica general entre los empleadores,
como ya sucede con el sector privado de la construc-
cién. Los problemas logisticos asociados al comercio de
varios productos de exportacién -en medio de politicas
generalizadas de cierre de fronteras- implicardn meno-
res ingresos en diversos sectores productivos.

Un segundo componente tiene que ver con el comercio
y los servicios. En los Ultimos afios el pais ha generado
patrones de consumo y de importacién que pronto se
haran insostenibles. Frente a ello, los consumidores de-
sarrollaran una nueva estrategia, priorizando los bienes
basicos, de modo que muchas actividades comercia-
les enfocadas en bienes no basicos enfrentaran serios
problemas. Asimismo, el empleo informal, ligado al co-
mercio y al consumo heredado del periodo de bonanza
econdmica, se vera muy afectado. Junto a estos efectos
transversales, se pueden anticipar efectos sectoriales
en el turismo, la gastronomia, los hoteles, el transporte
aéreo, el esparcimiento, etc.

Bajo este contexto inesperado, los partidos politicos
presentaron propuestas de gobierno que no contem-
plan la crisis y que, por lo tanto, han quedado desfasa-
das. Con esta salvedad en el anélisis, en la seccién Il del
documento se pretende cotejar los planes de gobierno
en materia de productividad y empleo de calidad, que,
en esencia, apuntan al mediano y largo plazo. En la sec-
cién lll, el documento presenta ideas preliminares que,
si bien estan enfocadas en el corto plazo, responden a
la urgencia de iniciativas para proteger el empleo y pre-
servar el aparato productivo actual.

Il. Analisis de propuestas de gobierno
para el desarrollo productivo y el empleo
de calidad

Es importante recalcar que las propuestas abordan a
la productividad y el empleo a través de referencias y
declaraciones relevantes, en un sentido apropiado; sin
embargo, no todas plantean politicas claras para lograr

Desarrollo productivo y empleos de calidad: agenda nacional urgente

resultados en esta materia. Solo un conjunto reducido
de propuestas presenta algunas politicas minimamen-
te desarrolladas. Estas giran en torno a la relevancia de
la actividad privada, la inversion y sus condicionantes
(aunque de manera no comprensiva y holistica), el capi-
tal humano, la educacion, la tecnologia y la insercién a
un mundo donde el conocimiento es el factor individual
mas importante en la produccién.

El presente analisis segmenta las propuestas en tres
subcomponentes concretos. El primero es el desarrollo
productivo y la inversion privada; el segundo tiene rela-
cion con el desarrollo productivo y el capital humano; el
tercer componente evalla concretamente las politicas
para ampliar el empleo de calidad.

11.1. Desarrollo productivo e inversidn privada

Casi todas las propuestas de gobierno reconocen la re-
levancia y el potencial del sector privado -cual sea su
tamafio y condicién- para la expansion del desarrollo
productivo y el empleo de calidad. Sin embargo, muy
pocas de estas propuestas plantean acciones articula-
das, mas o menos inmediatas, para levantar las trabas
que afectan a la inversidn privada.

La primera traba tiene relacién con los mercados debi-
do a dos dimensiones. La primera dimension yace en
los mercados externos; la segunda, mucho mas impor-
tante, apunta a las importaciones legales e ilegales que
desplazan la produccién local. Esta segunda traba hace
que, en general, el andamiaje econémico nacional -que
incluye variables clave como el tipo de cambio, el crédi-
to comercial y la expansién de la liquidez- favorezca la
importaciéon antes que la produccién interna. De este
modo se genera una postergacion y un retraso en el de-
sarrollo productivo y el empleo de calidad.

La segunda traba a la inversién privada tiene relacién con
la normativa laboral y los costos emergentes. La contra-
tacion de personal se ha convertido en un problema que
condiciona el empleo y las decisiones de ampliacién de la
produccién. Este problema surge en la rigidez de las nor-
mas laborales, que incluso generd una migracién, desde
el empleo formal protegido, hacia el empleo informal y el
autoempleo. Frente a ello, las propuestas de gobierno no
trabajaron en torno a una nueva ley general de trabajo.
Tomando en cuenta que el empleo resulta de una inte-
raccién balanceada entre los derechos y las obligaciones
de los trabajadores y los empleadores, vemos que las
propuestas se cuidan mucho de la sensibilidad politica
en torno a temas criticos como este.
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La tercera traba tiene relacién con la regulacién tribu-
taria. Bolivia esta entre los paises de América Latina con
elevada presion tributaria, pero ademas mantiene una
exagerada concentracién de las recaudaciones en una
base impositiva reducida. A partir del analisis de la in-
formacién del Boletin de Ingresos y Gastos Tributarios,
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, se sabe
que el 1% del padrén de contribuyentes explica mas del
80% de las recaudaciones. Las sefiales que generan es-
tos datos son claras: se prefiere mantenerse, en lo posi-
ble, dentro de la informalidad. Visto asi, los costos y ries-
gos asociados a la fiscalizacién tributaria son decisivos
en los desincentivos a la inversion privada.

La cuarta traba a la inversion privada tiene relaciéon con
la burocracia: los tramites y las sanciones a la actividad
productiva formal. No solo es complicado crear empre-
sas, sino también gestionarlas de acuerdo a las exigen-
cias gubernamentales. Las problematicas administrati-
vas que pueden generarse con el Ministerio del Trabajo,
el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocui-
dad Alimentaria (SENASAG), la Agencia Estatal De Me-
dicamentos Y Tecnologia En Salud (AGEMED), Aduana
Nacional, Sustancias Controladas, y otras reparticiones
del gobierno nacional y de las instancias subnacionales,
impactan de forma negativa en la inversion privada.

En suma, ninguna de las propuestas de gobierno enfoca
de manera integral los limitantes a la inversion privada.
Algunos temas criticos son abordados de manera equi-
voca, como el salario, ya que se plantean mejoras en las
retribuciones al trabajo sin que se visualice que estas
retribuciones resultan de la productividad, en general, y
del trabajo, en particular.

Asimismo, en todas las propuestas prevalece un vacio
claro: la no identificacion del “sujeto” de la politica de de-
sarrollo productivo; es decir “quiénes” lograran los obje-
tivos econdmicos planteados, y “cdmo” lo haran. Pocas
propuestas hacen mencién a la empresa como fuente
generadora de valor y de empleo duradero. Se percibe
Cierta renuencia a sefialar la necesidad de apoyar a la ac-
tividad empresarial formal, que al final es donde se gene-
ra el empleo de calidad. Del mismo modo, es marginal la
mencion a politicas e incentivos del estado, lo que refleja
una concepcién neutral hacia el tema, parecida a las vi-
siones mas liberales donde la mejor politica de industria-
lizacién es la de no tener ninguna. En la economia nacio-
nal hay pocas empresas grandes; sobre este tema, no se
abordan los retos a resolver para que una porcién mayor
de pequefias y medianas empresas (PyMEs) puedan cre-
cer, generar empleos de calidad y aportar al desarrollo
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productivo. Tampoco se hace mayor mencién al contra-
bando, a la informalidad, a la complejidad y la dureza de
la normativa laboral y a los ejes de una reforma efectiva
para lograr mayor inversién privada. Asimismo, existe
una problematica social, cultural y econémica poco dis-
cutida: la cultura del rentismo, que debe ser cambiada.

En cuanto a la seguridad juridica, durante 14 afios la con-
frontacion del estado con la actividad privada dejé ante-
cedentes con efectos de largo plazo, como la nacionaliza-
cion sobre la inversién extranjera directa, la tolerancia -si
no el incentivo- a la vulneracién de la propiedad privada
(toma de minas, Ley de Empresas Sociales), etc. Como
factor necesario para retomar la inversién extranjera di-
recta, algunas propuestas incorporan como iniciativa, el
regreso del pais al Centro Internacional de Arreglo de Di-
ferencias relativas a Inversiones (CIADI). Esto le aportaria
seguridad juridica al capital externo, pero aun quedarian
vacios para garantizar la seguridad juridica para el capital
nacional. Ninguna propuesta aborda, tampoco, ajustes
especificos al sistema judicial para facilitar la inversion
privada. Al presente, las instancias de apelaciéon adminis-
trativa usualmente fallan a favor del estado, y de manera
general los procesos de impugnacién, o representacion
por el recurso contencioso administrativo, no son solu-
cion para ningun regulado.

Desde la visién centrada en el estado, se pretende po-
sicionar un avance en el desarrollo productivo con im-
pulso a la actividad privada. Sin embargo, este proceso
es concebido “desde el estado para la gente”, cuando lo
relevante deberia ser “desde la gente para la gente”. Asi-
mismo, existen propuestas que tienen, como centro, la
industrializacién de los recursos naturales. En tal senti-
do, se apunta a profundizar el modelo ya conocido con
empresas estatales en areas estratégicas. Estas propues-
tas anuncian, como innovaciéon sobre lo observado en
el pasado, una segunda generacion de politicas que iria
mas alla de los recursos naturales. Sin embargo, como
antecedente, cabe notar que esto, en el pasado reciente,
se materializé en la creaciéon de empresas estatales, mu-
chas que en la actualidad se hallan en crisis, de modo que
el empleo que generaron fue, en esencia, insostenible.

Varias propuestas apuntan al mercado internacional,
lo que es positivo. Sin embargo, no se plantean solu-
ciones a problemas de gran magnitud, como la politica
cambiaria y la institucionalidad requerida para apoyar a
la exportacién. Algunas propuestas plantean insertar a
Bolivia en la economia mundial (y la cuarta revolucién
industrial) a partir de las tecnologias de informacién
y de nuevos modelos de produccién, basados en la
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economia del conocimiento. Estas propuestas se enfo-
can en la incorporacién de la tecnologia, incluyendo su
financiamiento, y la creaciéon de fondos sobre los que
no se adelanta la fuente de financiamiento. También se
plantea la apertura de mercados externos y la promo-
cién de las exportaciones; sin embargo, esta promocion
sera marginalmente efectiva si el tipo de cambio esta
desalineado. Las propuestas no discuten este tema ni
plantean alternativas de correccién; tampoco explicitan
los costos econdmicos y sociales relativos a mantener el
rezago en el tipo de cambio, disefiar una flexibilizacién
ordenada o finalmente llegar a una crisis cambiaria. En
el contexto actual, con la caida de las exportaciones del
gas y los impactos de la pandemia, problemas de este
tipo pueden ocurrir en el corto plazo.

11.2. Desarrollo productivo, educacion y capital
humano

En materia educativa, algunas propuestas presentan
una vinculacién explicita entre el capital humano y el
desarrollo productivo. Plantean que se requiere una
sintonia entre el capital humano -con su creatividad y
conocimiento- y la produccion. Este tipo de vision, de
mas adecuada, tiene un horizonte de mediano a largo
plazo. En contraparte, para el corto plazo, pocas pro-
puestas mencionan algo sobre la capacitacion de los
trabajadores (el capital humano) y su incorporacién a
la tecnologia y el conocimiento.

En otros casos se vincula el proceso educativo con el de-
sarrollo productivo bajo dos dimensiones. La primera di-
mension tiene que ver con la educacién para el empleo,
y la segunda relaciona la educacién o formacién técnica
y el desarrollo productivo. Una deficiencia transversal
en las propuestas de gobierno es el descuido al analisis
de un cambio cultural educativo hacia el emprendedu-
rismo. No basta con adecuar la educacién a la demanda
laboral empresarial (lo que es positivo), sino también de-
sarrollar una cultura emprendedora. El triangulo de con-
diciones que hacen al emprendedor comprende: i) que-
rer emprender (actitud), ii) saber emprender (aptitud), y
iii) poder emprender (con recursos). La educacion debe-
ria incidir en los dos primeros componentes, generando
la actitud desde la nifiez y luego, en la educacién secun-
daria, la universidad y la formacién técnica, promoviendo
la aptitud a través de la acumulaciéon de conocimientos.

En la mayor parte de las propuestas, la capacitacion al
emprendedor se inspira en el apoyo a los desventajados
que no accedieron a una educacion formal. En contras-
te a ello, el conocimiento emprendedor también deberia
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enfocarse hacia aquellos que si tienen el acceso a una
educacion superior. Ser emprendedor sigue presentan-
dose como la opcién para el menos afortunado; la légica
debe ser inversa: aquel que logré una educacién mas alta
(y enfocada en la produccién) debe ser el mas llamado a
emprender. Esta reflexion es necesaria ya que, de manera
general, las propuestas presumen que el mercado laboral
esta en condiciones de absorber y contratar a las perso-
nas “educadas” de manera ilimitada, aspecto que no suce-
de enrealidad cuando la inversion privada y las empresas
crecen lentamente. Por ello se necesitan emprendedores.
Por otra parte, en cuanto a la educacién requerida para ser
emprendedor, vale notar que el conocimiento universita-
rio o especializado no garantiza las aptitudes suficientes
para identificar oportunidades y organizar la produccién.
Como en otras propuestas, se asume que el conocimien-
to académico habilita al individuo de manera automatica
para generar valor en alguna cadena productiva.

En otras propuestas se plantean la soberania tecnolégi-
cay el impulso de procesos de desarrollo cientifico den-
tro del pais. Aunque esto es un objetivo importante, no
se contempla el hecho de que los paises en desarrollo,
como Bolivia, pueden beneficiarse, en el corto plazo, del
acceso a la tecnologia que ya esta disponible en el mun-
do, que en esencia es basica. La maquinaria y los equipos
que ya tienen un uso estandar en muchas economias
deberian ser transferidos, y la capacitacion para su uso
deberia acarrear una mejora en la productividad. Esta via
répida de mejora en el desarrollo productivo esta ausen-
te, y en su lugar prevalece, como opcion central, la bus-
queda de una soberania tecnolégica, que puede tomar
mucho tiempo y recursos para desarrollarse.

Muchas propuestas reconocen a la educacién como
un factor clave en el bienestar individual y el desarro-
llo pleno de los ciudadanos, aspecto que es totalmente
correcto. Sin embargo, no se visualiza a la educacion
como un componente central del desarrollo colectivo.
Se enfatizan la medicion de la calidad de la educacion
y los estdndares internacionales, pero no se considera
que la educacién debe preparar al individuo para la pro-
duccion de manera mas explicita. La capacitaciéon y la
formacién del capital humano para puestos de trabajo
que logren una mejor productividad, la vinculacién de
la capacitacion con la apropiacion de la tecnologia, los
incentivos a que las empresas inviertan en capacitacién
y capital humano (que es parte de la educacion), son
temas que no se hacen explicitos. En suma, se concibe
a la educacién como un medio de realizacién individual,
mas no como parte de una estrategia colectiva de desa-
rrollo productivo.
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11.3. Desarrollo productivo y politicas de empleo

Los planes de gobierno mencionan, como prioridad,
la generacién del empleo, pero en la mayor parte de
los casos no se menciona cémo se lograra esto. En las
propuestas mas claras se vincula el empleo a la activi-
dad productiva, pero en ninguna se apunta a politicas
para desarrollar mas empleadores (o empresas) de
todo tamario.

En otros casos se vincula al empleo con la inversién pu-
blica, las empresas estatales, el gasto corriente del esta-
do y otras iniciativas desde el &mbito estatal. En el caso
del sector privado, el enfoque se limita a la mencién de
alianzas publico-privadas, en las que el sector privado
invierte en obras publicas. Es frecuente la vision en la que
el apoyo a la generacion de empleo privado es restringi-
do a la micro y pequefia empresa, lo que olvida la impor-
tancia de las entidades medianas y grandes (que pueden
generar tejidos, ser proveedores y liderar procesos de
internacionalizacion y ampliacion de mercados).

En un solo caso se proponen incentivos fiscales y fi-
nancieros para la expansion del sector privado, para un
consecutivo impacto en el empleo. Esto llama la aten-
cién, puesto que en la gestién gubernamental anterior
ya se aprobé la Ley de Promocién de Inversiones, que
establecié este tipo de incentivos. Sin embargo, las pro-
puestas que podrian considerarse mas cercanas a la
empresa no desarrollan una linea tan concreta como
esta ley.

De manera general, las propuestas evitan tocar algunos
temas criticos. Uno de ellos es la gran dificultad para des-
vincular a los trabajadores en Bolivia, incluso con benefi-
cios sociales. También se elude analizar los costos salaria-
les y no salariales en las empresas y la baja productividad,
el desbalance extremo de la normativa laboral en favor del
trabajador y las trabas y sanciones administrativas (como
el visado de contratos y los finiquitos). Un cambio filosé-
fico es importante, puesto que se debe migrar de una vi-
sién proteccionista del trabajador hacia una que proteja al
trabajoy, por tanto, también a los empleadores.

“En las propuestas mas claras se vincula
el empleo a la actividad productiva, pero
en ninguna se apunta a politicas para
desarrollar mas empleadores
(o empresas) de todo tamafio”.
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Son pocas las propuestas que denuncian la complejidad
normativa y, de manera mas amplia, las regulaciones
laborales, como factores que limitan al empleo. Algunas
propuestas priorizan politicas de empleo juvenil basadas
en el capital humano, las competencias laborales y los
vinculos tempranos con el mercado laboral; no obstante,
pocas reconocen la adversa incidencia de los costos labo-
rales no salariales en el empleo. En algunas propuestas
se plantea, timidamente, un descuento a los aportes y los
costos para el empleo juvenil. Esto queda, sin embargo,
corto frente a la complejidad regulatoria para la creacion
y preservacion del empleo de calidad en el pais.

Ill. Propuestas para preservar el aparato
productivo y el empleo en un tiempo
de crisis

En el corto plazo, el aporte mas importante para el
desarrollo productivo debe ser minimizar el dafio que
generara la pandemia en cuanto a la disminucion del
empleo asalariado y la actividad de las personas no asa-
lariadas. En tal marco, esta seccion final presenta un
conjunto de ideas -todavia preliminares- para aportar
a un debate urgente en el pais. Los dias de cuarentena
generaran la primera ola de efectos; sin embargo, otros
subsistiran después de la flexibilizacion del aislamiento
social. El problema no acaba con el final de la cuarente-
nay esta tampoco puede extenderse indefinidamente,
puesto que destruiria totalmente a la economia en su
conjunto. En lo que sigue se puntean iniciativas para el
proceso gradual de liberacién del aislamiento, de modo
que se llegue a proteger el empleo y la base productiva
del pais; es decir, la demanda y la oferta.

111.1. Medidas para la demanda: apoyo a las personas

111.1.1. Medidas iniciales

Las autoridades gubernamentales inicialmente definie-
ron transferencias (Bono Familia, Canasta Familiar) para
algunos grupos vulnerables como los ancianos, los dis-
capacitados y las mujeres embarazadas. Aunque esto
es importante, es claro que toda la poblacion enfrentd
vulnerabilidades de diferente grado. Estos grupos no
superan el millon de personas y las transferencias se
enfocaron en segmentos que no son parte de la fuerza
laboral.

Como segunda accion, desde el gobierno se impulso el
pago del Bono Universal, mismo que tuvo un impacto
positivo. Los pagos, considerando Bono Familia, Bono
Universal, Canasta Familiar y Renta Dignidad llegaron
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1,4% del PIB. Todos estos pagos (excepto la Renta Dig-
nidad) fueron de una sola vez, frente a un problema
combinado (pandemia y recesién) que no tiene un pla-
zo definido de duracién, pero es absolutamente claro
sera extenso. En ese marco, ante un deterioro posible,
mas no deseable, y de regreso a cuarentena en regio-
nes y/o ciudades, sera indispensable pensar en opcio-
nes de transferencias, posiblemente mas focalizadas. Es
claro que el financiamiento es un problema y que las
gestiones para acceder a recursos externos no fueron
suficientes. Pero también debe ser claro comprender
que la ausencia del Estado para apoyar en tales casos
seria el espacio perfecto para la convulsiéon social, que
ademas podria ser promovida desde la pugna politica
gue ya esta instalada en la agenda nacional.

A la fecha de la elaboracion de este informe, el Beni es-
taba en cuarentena total con elevadisimos casos de in-
fectados y decesos. Santa Cruz se mantenia en cuaren-
tena total y las regiones donde se abri6 parcialmente la
actividad comenzaron a reportar subidas preocupantes
en estos indicadores (La Paz y Cochabamba).

En lo que sigue, se presenta un menu de opciones de
transferencias que podrian ser parte de la bateria de
opciones ante la necesidad de una segunda ola de apo-
yo, pero esta vez focalizada.

1l1.1.2. Medidas focalizadas para segmentos formales
e informales en la perspectiva de mayor apoyo
para prevenir severas crisis sociales

Es posible visualizar mecanismos relativamente direc-
tos e inmediatos para llegar a mas segmentos de la po-
blacién. En tal sentido se puede pensar en las siguientes
iniciativas:

a) Segmentos vulnerables con enfermedades de
base. A partir de la encuesta de hogares se identifi-
can 768 mil personas que padecen patologias como
el cancer, la diabetes, alguna enfermedad renal, la tu-
berculosis u otras. A estas personas se podria asignar
un bono de Bs400 (valor de la canasta familiar) que
sea distribuido a partir de los registros sanitarios del
sistema de salud.

b) Hogares con ingresos menores a Bs1.000 por mes.
A partir de los registros de los medidores de consumo
de energia eléctrica, se conocen los casos de aquellos
que perciben la subvencién de la Tarifa Dignidad. Exis-
te una amplia evidencia que refleja una correlacién po-
sitiva entre el ingreso y el consumo eléctrico. De este
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Las Cifras...

768 mil personas en segmentos vulnera-
bles con enfermedades de base.

1,3 millones de familias con hogares con
ingresos menores a Bs 1.000 por mes.
705 mil clientes, 164 mil microempresas,
0 330 mil empleos informales, bancariza-
dos y con microcréditos.

873 mil no asalariados que aportan a las
AFPs.

modo, la Tarifa Dignidad ofreceria un registro de los
hogares que reciben menos de Bs1.000 al mes, junto
a la ubicacién cartografiada para la facturacién de los
titulares de los medidores. En caso de los alquileres, el
portador de la factura del mes previo debe ser el po-
tencial beneficiario. En el pais se tienen 1,3 millones de
familias/medidores que son beneficiados con la Tarifa
Dignidad.

c) Comerciantes informales bancarizados y bajo mi-
crocréditos. Las entidades de microcrédito afiliadas a la
Asociacion de Entidades Financieras Especializadas en
Microfinanzas (ASOFIN) reportan 705 mil clientes con
préstamos menores a mil dolares. En la banca multiple,
los microcréditos de similar valor suman un total de 140
mil clientes. Si se define un umbral mayor a los mil dé-
lares, el conjunto de beneficiarios se puede duplicar. En
suma, aqui se identifica un mecanismo donde los po-
tenciales favorecidos estan plenamente identificados
en los registros de las entidades financieras y la Auto-
ridad de Supervisién del Sistema Financiero (ASFI). To-
das estas personas tienen cuentas bancarias y se puede
llegar a ellas con transferencias a sus cuentas por me-
dio de los recursos estatales. De las encuestas del Mi-
nisterio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, se
sabe que, en promedio, las microempresas tienen a tres
trabajadores que son familiares de los duefios. Enton-
ces, las transferencias podrian llegar a esa proporcién,
nuevamente sobre la base propuesta por el gobierno
de Bs400. Con el umbral de los mil délares se llegaria a
164 mil microempresas, lo que suma 330 mil empleos
informales.

d) No asalariados que aportan a las administradoras
de fondos de pensiones (AFPs). En este caso el registro
actualizado esta en la AFPs. Recientemente se identifica;
ron 873 mil personas que, a pesar de que estan afiliadas



AGENDA INTELIGENTE

a las AFPs, no han realizado aportes en los Ultimos 6 me-
ses. A estas personas se les permitiria retirar una parte
de sus saldos, siempre y cuando esto no implique pro-
blemas de liquidez en las AFPs y en el sistema financiero
que se fondea con recursos de las jubilaciones.

e) Asalariados del sector privado que no podran per-
cibir ingresos. Este grupo esta plenamente identificado
en los registros mensuales de las planillas del Ministerio
de Trabajo, las cajas de salud y los gestores de jubila-
cién. Mas alla de la orden gubernamental de que no se
hagan despidos y se paguen los salarios, los hechos se
impondran y la realidad rebasara la norma; no hay for-
ma de asegurar remuneraciones sin produccién ni ven-
tas. Para este grupo, bajo una légica de discriminacién y
transparencia, el Estado deberia transferir al menos un
salario minimo, sin que ello exima a los empleadores de
cubrir otros tramos de sus planillas, aun con deudas si
fuera necesario.

lll.2. Medidas para la oferta: apoyo a los empleadores

Las acciones en este componente deben responder a
la preservacién del aparato productivo en un sentido
econdmico, pero también social (con relacién al empleo
formal).

a) Diferimiento de obligaciones tributarias. Se identi-
fico la necesidad de diferir los impuestos y postergar el
pago del impuesto a las utilidades de las empresas (IUE)
y el impuesto a las transacciones (IT); son impuestos
compensables y, por tanto, se debi6 trabajar sobre am-
bos. Los recursos diferidos se aplicarian para asegurar
las planillas. Son cerca de USD 1.200 millones que per-
mitirian contar con la liquidez necesaria para asegurar
una parte de los salarios de cerca de 247 mil trabaja-
dores formales. En este frente, lo que se ha hecho es
parcial e insuficiente; se amplio el plazo hasta finales de
mayo para los grandes contribuyentes y hasta julio para
el “resto” de contribuyentes.

b) Reprogramacion de deudas con el sistema financie-
ro. En esta materia se generd un gran problema por la
Ley 1294 que definié un plazo de hasta 6 meses, compu-
tables luego de la suspension de la emergencia, para el
pago de cuotas de interés y capital. Con ese plazo de no
recuperacion de carteray sin ingresos financieros, varias
entidades podrian enfrentar riesgos muy grandes de ili-
quidez e insolvencia patrimonial. Esta medida, resultado
de lainiciativa de la Asamblea Legislativa, denota friccion
politica en medio de la crisis y la poca coordinacién entre
los poderes del Estado. La solucion estd aun pendiente
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pues la reglamentacion, que discrimina entre tipos de
deudores y montos adeudados, puede ser base para ac-
ciones legales contra las entidades y el ente regulador.
Una via de salida, no libre de costo, sera el financiamien-
to del BCB a las entidades financieras mas afectadas.

c) Eliminar el IUE-A a las entidades financieras (el 25%
extra que se paga por encima del IUE). Estos recursos
suman cerca de USD 47 millones, que serian destina-
dos al fondo de garantias que ya se maneja con el 6%
de las utilidades. Asumiendo que se garantiza el 30% de
los nuevos créditos y anticipando una mora de 10%, es-
tos recursos podrian ayudar a colorar US$ 500 millones
nuevos (bajo la premisa que el BCB aporta liquidez adi-
cional al sistema).

d) Crédito a los bancos desde el Banco Central de Boli-
via (BCB). La operacion del mes de marzo entre el BCB,
las AFPs y los bancos por USD 500 millones no alcanza-
ré a dar la liquidez suficiente para expandir la cartera.
Por calificacion de inversiones, las AFPs no podran estar
en todas las entidades financieras, y el diferimiento del
pago de cuotas al capital y los intereses, definido por
la Ley 1294, hara que los bancos pierdan liquidez por
recuperaciones, lo que podria sumar mas de USD 1.400
millones. Es por ello que se debe considerar mayor ex-
pansién en el crédito al sector financiero.

e) Medidas equivalentes de diferimiento para emiso-
res del mercado de capitales. Muchas empresas tienen
bonos, cupones y otros titulos valores que venceran en
lo que resta del afio. Se requiere que las asambleas de
los tenedores de titulos puedan acordar nuevos crono-
gramas para la redencién de los valores. Se requiere
también un cambio normativo para que no se penalice
a los inversionistas institucionales.

f) Fondos nuevos para el sector productivo. Para ello
se plantearian créditos del BCB (por emisién monetaria)
que se transmitirian mediante corresponsalia hacia los
bancos (sin entrar en los balances bancarios). Estos re-
cursos de crédito estarian dirigidos a financiar las plani-
llas de las empresas y tendrian garantia quirografaria. La
medida implicaria una expansién monetaria que se su-
maria a la expansion fiscal que ya se ha producido y que
se anticipa que suba mas aun. La Unica forma de cubrir el
impacto previsible de esta medida en las reservas inter-
nacionales netas es con financiamiento externo. La otra
opcidn es que los recursos sean parte del financiamien-
to de los bancos, pero que se ponga en vigencia un es-
quema de garantias estatales que permita flexibilizar la
politica crediticia en las entidades. Caso contrario, estas
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medidas tendran un impacto marginal en el objetivo de
preservar la produccién y el empleo formal.

g) Transformacion de operaciones crediticias en lineas
de crédito. Se deben agilizar los mecanismos del crédito
bancario, sin que se afecte a los principios de gestién
prudencial de riesgos del sistema. Tomando en cuenta
el resguardo de las politicas crediticias, se plantea que
los créditos vigentes puedan migrar a una condicién de
lineas de crédito, de modo que se aprovechen las garan-
tias (muchas hipotecarias) que ya estan perfeccionadas.
El tope a estos créditos podria ser su monto inicial, con
un margen de ajuste en prevision de que el precio de los
bienes inmuebles pueda caer.

h) Por ultimo, en consonancia con lo expuesto en el in-
Ciso (e) de la seccion de apoyo a las personas y la de-
manda, el gobierno debe considerar la posibilidad de
transferencias a las empresas con el fin de proteger el
empleo digno. De la mano, el gobierno debe viabilizar
salidas para tres escenarios: 1. Unas empresas podran
remontar la crisis con ayuda del Estado y las transferen-
cias dirigidas a cobertura de al menos un salario mini-
mo; 2. Otras empresas requerirdn ademas flexibilidad
para reestructurarse, lo que implica cierta adecuacién
normativa laboral para ajustar variables que hoy son
inamovibles; 3. Otras empresas requeririan una via ra-
zonable para cerrar operaciones, sea temporal o per-
manentemente.

Este conjunto de iniciativas podria cubrir el corto plazo,
pero también un horizonte mayor, junto a los esfuerzos
necesarios para recuperar la economia mas alla de este

Ante la urgencia...

a) Diferimiento de obligaciones tributarias.

b) Reprogramacion de deudas con el siste-
ma financiero.

c) Eliminar el IUE-A a las entidades finan-
cieras y redirigir estas previsiones hacia
pequefios productores.

d) Crédito a los bancos desde BCB.

e) Medidas de diferimiento para emisores
del mercado de capitales.

f)  Fondos nuevos para el sector productivo.

g) Transformacién de operaciones crediti-
cias en lineas de crédito.

h) Transferencias norma laboral revisada.
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afio. En tal sentido, en el escenario en que se producen
las elecciones y se genera un cambio en la administra-
cion (incluyendo la posibilidad de que el gobierno actual
permanezca), estas y otras propuestas seran parte del
debate nacional.

Por ultimo, la crisis que enfrenta el pais y su magnitud
hacen absolutamente indispensable un despliegue in-
édito para el financiamiento externo en magnitudes
nunca antes vistas. Para tomar una referencia, los
programas de los paises vecinos estan por encima del
12% del PIB y los organismos internacionales estan
alineados con esta realidad. A inicios de junio, Bolivia
habia comprometido recursos externos por solo 1,7%
del PIB.

IV. Reflexiones finales en la antesala
de la crisis

Bolivia esta en puertas de una recesion; el indice Global
de Actividad Econémica IGAE cerro marzo con -2,63%
y para entonces aun no estaba capturado el efecto de
la cuarentena, ni el desplome del precio del petréleo.
Existe un contexto politico en franco deterioro y luego
de una corta tregua, la confrontacién apunta a una cre-
cida en la incertidumbre e inestabilidad que no sera re-
suelta con las elecciones. Para cualquier resultado elec-
toral, se puede anticipar mayor polarizacidon y un nuevo
gobierno vulnerable, con problemas para enfrentar
una doble agenda: i) restablecer los balances macro-
econdmicos que solo se iran deteriorando e ii) impul-
sar medidas microeconémicas para salir de la recesion.
En materia sanitaria lo que se tiene es una tendencia
preocupante, sin fecha de finalizacién ni limite claro de
impacto. Los casos de contagio suben, el sistema de sa-
lud se ha preparado dentro lo posible pero aun asi es
totalmente fragil.

Aun no existen pronésticos puntuales de desempleo y
de la caida en los ingresos para Bolivia. Para la region
latinoamericana, la CEPAL anticipa una caida del PIB de
-5,3% que seria igual o peor a la experimentada en la
Gran Recesion de los afios 30. De manera conjunta (CE-
PAL-OIT) proyectan una subida del desempleo por en-
cima del 11,5% lo que generaria 30 millones de nuevos
pobres en la region y 16 millones adicionales en extre-
ma pobreza.

Ese contexto permite afirmar que como nunca antes,
la tematica del desarrollo productivo y el empleo de-
ben ser de primera linea. Los anuncios de programas
de empleo de emergencia para obras publicas como
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empedrado de calles y otros son positivos pero insu-
ficientes. El desempleo no solo se generara en secto-
res de baja calificacién que seguramente trabajara en
esas obras publicas, sino transversalmente en todo ni-
vel social y de ocupacién. Eso implica que las politicas
deben considerar esa transversalidad y amplitud del
problema.

Es importante recordar que el empleo duradero es re-
sultado de la produccion, del acceso a mercados y de
la monetizacidn rentable de la produccién. En conse-
cuencia, en la agenda futura correspondera entender
los factores que limitan la produccién y la inversién
productiva. Pero mas importante aun, corresponde-
ra que, como sociedad, se asuma con determinacién
una agenda concertada de trabajo. Una lista inicial de
temas a incluir en esa agenda debe considerar la mo-
dernizacion de la normativa laboral, con mayores ba-
lances y con capacidad de inducir a la formalidad del
trabajo de manera menos onerosa y con beneficios
para empleadores hoy informales y trabajadores total-
mente desprotegidos.

Un segundo punto de esa agenda tiene que ver con un
sistema tributario agotado, que desincentiva la inversion
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y la formalidad. El sistema actual no cumple con criterios
basicos como la i) suficiencia; ii) progresividad; iii) sim-
plicidad y iv) universalidad. La ansiada ampliacién de la
base de contribuyentes debe hacerse realidad en una
reforma urgente que debe considerar que todos deben
aportar en la medida de sus ingresos.

Finalmente, esa lista debe abordar con firmeza y sin
complejos, la tarea estatal de apoyar a las unidades
productivas con el fin de preservar y ampliar el empleo
de calidad. Se trata de un giro importante de visién don-
de la unidad productiva es concebida como fuente de
bienestar social, prosperidad y desarrollo nacional. El
reto es de pensar con amplitud y disefiar programas
condicionados, focalizados y con todos los mecanismos
de medicion de resultados necesarios que aseguren el
uso 6ptimo de los recursos publicos. Estamos hablando
de un escenario de crisis que requerird una respuesta
acorde a la realidad. Esta respuesta naturalmente debe
priorizar a los mayores generadores de empleo como
son las PyMEs, sin olvidar que las empresas de mayor
escala requieren, cuando menos, marcos regulatorios
favorables. En general, el cambio implica pensar que el
sector productivo tiene que lograr resultados positivos
con el apoyo de la normay no a pesar de ella.

Anexo: Matriz de sistematizacion de propuestas de los partidos politicos
Topico de andlisis: Desarrollo productivo y empleos de calidad

Partido
politico

ADN

ALIANZA
LIBRE 21

Dimension del desarrollo productivo e inversion publica

Tematicas relacionadas con el tépico

Propugna un sistema que garantice el respeto a la propiedad
privada, a la iniciativa creativa y a la inversién, como motor
para el progreso individual y colectivo.

Plantea un modelo econémico abierto con respeto a la pro-
piedad privada, la libertad de trabajo, la iniciativa emprende-
dora, la inversion publica y privada; sin mayores limitaciones
que las establecidas por ley. Propone la creaciéon de centros
tecnolégicos para mejorar la competitividad de las empresas
publicas y privadas.

Menciona topicos como la productividad, la competitividad,
la industrializacion y la sostenibilidad ambiental. Sin embar-
g0, las propuestas no muestran cémo se pueden lograr estos
objetivos.

Propone tres cinturones del desarrollo: i) litio, ii) gas, iii) hi-
droelectricidad. En materia de desarrollo productivo, identifi-
ca al sector privado y plantea la seguridad juridica y la ley de
inversiones con incentivos fiscales, crediticios y arancelarios.
Identifica el control al contrabando como urgente, mas no de-
sarrolla iniciativas en la materia. Con el contrabando creciente

Vision y enfoque de las propuestas

La propuesta se enmarca en una vision don-
de el rol de lo privado es importante. Sin em-
bargo, mas alla de las menciones, la propues-
ta no concreta iniciativas puntuales.

Se incorpora el criterio de desarrollo produc-
tivo con el sector privado nacional y cita a mi-
cro, pequeias y medianas empresas. En ge-
neral, se identifica la necesidad de dinamizar
la inversién privada, pero como en otras pro-
puestas, noledaunenfoqueintegraly multidi-
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LIBRE 21
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y diverso, es muy complejo lograr un desarrollo productivo.
Plantea establecer politicas de formalizacién de la economia
simplificando los impuestos y eliminando el enfoque punitivo
del fisco.

Plantea crear el Sistema de Fomento Productivo, sobre la
base de una alianza entre productores, entidades de servicios
(no financieros y financieros) y el estado. Este sistema apoyara
integralmente a los sectores productivos nacionales, contri-
buira a superar las barreras que limitan la productividad sec-
torial, y mejorara la competitividad en los ambitos nacional,
departamental y local.

Un tema fundamental es mejorar el clima de negocios. Mejo-
rar este indicador sera una prioridad del gobierno, para lo cual
se trabajara en coordinacién con el sector empresarial.

Las exportaciones son una prioridad nacional; por tanto, bus-
ca asegurar que los exportadores tengan neutralidad imposi-
tiva y asi sean mas competitivos.

Incluye temas relacionados al desarrollo agropecuario y fo-
restal. En el caso agropecuario, plantea: 1) mejorar la produc-
tividad, 2) incrementar el empleo, 3) garantizar la seguridad
alimentaria, 4) dotar servicios basicos.

Apoya a la micro, pequefia y mediana empresa. La poblacion
boliviana se percibe con una vocacién productiva que no esta
adecuadamente organizada y fomentada. Las micro, peque-
fias y medianas empresas deben ser el verdadero sostén del
crecimiento sostenible y la generaciéon de empleo.

De manera expresa, desarrolla una seccion referida a la diver-
sificacién productiva para generar prosperidad y empleos de
calidad. Plantea cambiar el patrén de desarrollo y no solo el
modelo econémico.

Plantea una economia basada en el rol del capital humano
como factor de cambio.

Propone el concepto de las comunidades y ciudades inteli-
gentes; en cierta forma, propone la descentralizacién de las
acciones de desarrollo productivo con la diversificacién. El
conocimiento y la creatividad son ejes de esta propuesta que
condice con un entorno internacional donde el principal valor
de la produccién es el conocimiento para transformar insu-
mos y materias primas.

Tiene un claro apunte de mercado global y de impulso a las
exportaciones. Para lograrlo, es indispensable un sistema de
precios relativos entre bienes transables y no transables. Di-
cho ello, mas alla de esta mencion, no plantea qué se hara con
el tipo de cambio y, en particular, el tipo de cambio real, que
sufre una apreciacién insostenible en el presente.

mensional a la tematica. Hay una vision hacia
el mercado internacional, lo que es positivo.
Sin embargo, tampoco menciona nada sobre
problemas grades como la politica cambiaria
y la institucionalidad requerida para apoyar
a la exportacion. No se desarrolla sobre pro-
blematicas importantes como la necesidad de
una ley general del trabajo. El empleo resulta
de lainteraccién balanceada en derechos y obli-
gaciones de los trabajadores, pero también con
los empleadores. Como otras propuestas, cui-
da mucho la sensibilidad politica de temas cri-
ticos como este. Junto a las propuestas de CC,
CREEMOS, JUNTOS y, en menor medida, el MAS,
comparte lineas grandes de propuesta como
el mercado global, las exportaciones y la com-
prension del sector privado como actor impor-
tante. El enfoque en las barreras a la inversion
privada es menos comun y, en todos los casos,
esta disperso; es decir, no se plantea como un
programa articulado y comprensivo, con solu-
ciones en todos los frentes donde se requiere.

Esta es la propuesta que mas se enfoca en
el desarrollo productivo. Sin embargo, si
bien comprende un conjunto de iniciativas
enmarcadas en ese objetivo, queda insu-
ficiente en cuanto a identificar y proponer
soluciones a los factores que limitan la in-
version privada nacional y extranjera. Es la
inversion, junto a los otros componentes del
capital, lo que impulsara el cambio. Entonces,
un tema central, no desarrollado de manera
suficiente, es como lograr una mayor inver-
sién privada. Como otras propuestas, hace
poca mencién a la empresa como fuente
de generacién de valor y empleo duradero.
Se percibe, aunque en menor proporcion a
otras propuestas, cierto complejo en apun-
tar a la necesidad de apoyar la actividad em-
presarial. Es marginal la mencién a politicas
e incentivos desde el estado. Se emplean
conceptos que estan de moda en el Iéxico
del desarrollo, como “economia verde” o
“circular”, “economia naranja”, etc. Un vacio
claro, que es mayor en las otras propues-
tas, es la identificacion del “sujeto”. Es decir,
quiénes y como lograran los objetivos de la
diversificacion, etc. Declara al empleo de ca-
lidad como un bien publico, aspecto que es
importante. Se hace poca mencion a proble-
mas como el contrabando, la informalidad,

Desarrollo productivo y empleos de calidad: agenda nacional urgente
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CREEMOS

FPV

Propone reestructurar y reorientar las instituciones publicas
para el fomento de la actividad privada; en tal sentido, la vi-
sualiza como actor del desarrollo productivo.

Regreso al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias rela-
tivas a Inversiones (CIADI) como factor necesario para retomar
iniciativas para atraer la inversién extranjera.

Plantea alianzas publico-privadas para impulsar las inver-
siones. Esto puede funcionar en bienes y servicios publicos.;
sin embargo, no alcanza de manera amplia a la produccion
privada.

Pretende flexibilizar los requisitos para que las AFPs puedan
invertir sus recursos en empresas bolivianas. Lo anotado es
importante, pero deberia enmarcarse en dar solucién a un
problema mayor: el hecho de que los recursos financieros de
la economia tengan dificultades para llegar al sector real. El
dinero no baja y circula entre los bancos, las AFPs, el TGN (que
emite deuda interna), las SAFIs que estan obligadas a inversio-
nes altas en cobertura, etc.

La propuesta tiene un enfoque exportador y de mercado glo-
bal; enmarcada en ello, plantea la necesidad de una neutra-
lidad impositiva y la ampliacién de mercados. Sin embargo,
como en los otros casos, no aborda temas criticos (posible-
mente con sensibilidad politica) como la politica cambiaria.

La propuesta plantea el fomento a las PyMEs; un tema de-
finitivamente importante. Queda, sin embargo, sin mayor
definicion cémo se lograra eso y cuales son las variables
que limitan la expansion de este segmento empresarial. Un
tema importante del desarrollo empresarial y productivo es
la predominancia de la estructura familiar de la propiedad
productiva, que limita el potencial de desarrollo hacia escalas
de empresa grande y corporativa.

Plantea promover la creacién de puestos de trabajo dignos,
fomentando el crecimiento de los sectores productivos en
todo el pais, promoviendo las actividades econémicas con
mayor cantidad de puestos de trabajo.

Propone promover la actividad industrial de transformacion
tecnolégica progresiva de las materias primas, cualquiera sea
su origen, para beneficio de todos los actores que intervienen
en el proceso de industrializacion.

Plantea brindar apoyo a la industria nacional para obtener pro-
ductos competitivos en calidad a estandares internacionales
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la complejidad y dureza de la norma laboral
y los ejes de reforma, y cdmo mitigarlos. No
se contemplan muchos problemas como el
arbitraje de disputas, la seguridad juridica,
la obsolescencia de algunas normas como
el codigo de comercio, las leyes tributarias
y, de manera general, los costos salariales y
no salariales que inciden en la decision de
producir formalmente y en escala. Existe una
dimensién social, cultural y econémica que
puede ser un impedimento, y esta es poco
discutida. Se trata de la cultura del rentismo,
que tiene que ser cambiada.

En general, la propuesta visualiza el desa-
rrollo productivo como un espacio donde la
actividad privada es importante. Sin embar-
go, tampoco aborda de manera integral los
factores y soluciones para lograr un desen-
cadenamiento de la inversién privada, lo que
generaria un desarrollo productivo en escala.
No presenta una vinculacién explicita entre
el desarrollo productivo y los sujetos o acto-
res que lograrian tal resultado. No desarrolla
temas centrales como la normativa laboral,
los costos que enfrentan la formalidad, la in-
formalidad y el contrabando, la simplificacion
de tramites, los impuestos y la concentracién
de obligaciones tributarias en pocos produc-
tores, etc. En el pais hay pocas empresas
grandes; en este sentido, no aborda los retos
a resolver para que mas PyMEs puedan cre-
cer, generar empleo, diversificar, etc.

Menciona temas vinculados al desarrollo pro-
ductivo, pero se limita a criterios generales
de industrializacién. No visualiza al desarro-
llo productivo como un eje central alrededor
del cual se planteen componentes integrales.
Propone, para la generacion de puestos de
trabajo, una iniciativa de cambio normativo.
Define una reforma de la normativa labo-
ral con Régimen Publico, Régimen Privado
y Regimenes Especiales. Es decir, apunta a
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reconocidos y a un precio razonable en cualquier mercado in-
terno o externo. Hace especial mencion a los emprendedores,
a la pequefia y mediana industria y a los artesanos.

Aborda tangencialmente la problematica tributaria y anuncia
que se procurara que “los aspectos tributarios tengan una sa-
lida satisfactoria y amigable tanto para el estado como para el
contribuyente”. Plantea otorgar beneficios tributarios, reducir
las sanciones administrativas del trabajo (que no impliquen
una violacién de los derechos fundamentales) y aplicar incen-
tivos para la capacitacion adecuada al personal.
Promocionara la construccién de parques industriales en
areas cercanas a las principales ciudades del pais, con diferen-
tes tamafios, para la variedad de industrias.

Instalara centros tecnolégicos de gran ayuda en todo el pro-
ceso de mejoramiento de la calidad de productos, indiferente-
mente de cudl sea su destino.

Propone sentar las bases para que Bolivia pueda insertarse
con éxito en la economia mundial y en la cuarta revoluciéon
industrial, a partir del desarrollo de nuevos modelos de pro-
duccion basados en la economia del conocimiento y las tecno-
logias de la informacién. También se enfoca en la incorpora-
cién de la tecnologia y las facilidades para ello, incluyendo su
financiamiento y considerando la creacién de un fondo sobre
el cual no se adelanta la fuente de financiamiento. Considera
la apertura de mercados externos y la promocién de exporta-
ciones.

Plantea poner en marcha la agenda Bolivia Emprende, para
eliminar trabas, simplificar regulaciones y fomentar la compe-
tencia, incluyendo una nueva Plataforma Emprendedora para
agilizar las patentes, los permisos municipales y otros tramites
y requisitos de operacion.

Propone mejorar el acceso al financiamiento de las PyMEs
creando un Registro Electrénico de Garantias y plataformas de
informacion crediticia, sobre facturas y financiamiento colabo-
rativo (crowdfunding).

Considera la puesta en marcha de dos grandes conjuntos
de politicas: por un lado, las politicas de construccion de un
entorno favorable a la economia; y por otro, las politicas de
impulso y diversificacién econémica a través de un plan de de-
sarrollo y transformacién de sectores productivos. También
apunta a la desburocratizacién, a la reduccién de tramites y
al gobierno digital. Busca una estrategia de reconversion de la
industria nacional orientada al mercado internacional.
Plantea fomentar la creacion de sistemas integrales de em-
prendimiento y desarrollo productivo, incluyendo fondos de
capital semilla, programas de formacién y mentoria, trans-
ferencias tecnoldgicas, asistencias técnicas, promociones y
aperturas de mercados. Propone los siguientes planes: Plan
Los Andes Exportador, Plan Amazonia Exportadora, Plan Sur
Exportador. Ventanilla Unica de Comercio Exterior.

segmentar por el origen del empleador en el
caso de la distincién del sector publico. En ge-
neral, la tendencia en el mundo es a unificar
la normativa, de modo que todos los traba-
jadores, sin importar su empleador, tengan
iguales derechos. La propuesta no detalla la
orientacion de la reforma laboral; no sefiala
si esta buscara endurecer las obligaciones de
los empleadores y crear mas beneficios, o si
buscard mayores equilibrios. La propuesta
no plantea programas relativos a mercados
para el desarrollo productivo, en particular
politicas para generar un sector exportador
diversificado. Tampoco aborda la problema-
tica que limita la inversion privada ni las limi-
taciones de recursos en la inversion publica,
asumiendo que esta tendra algin rol en el
desarrollo productivo, particularmente en
sectores estratégicos como los hidrocarbu-
ros o el litio.

La propuesta es una de las mas integrales
en cuanto al desarrollo productivo. Visualiza
no solo lo que tradicionalmente esta ligado a
los recursos naturales, sino también al desa-
rrollo productivo mas cercano a la sociedad,
mediante pequefas y medianas empresas.
Enfoca, aunque de manera dispersa en va-
rios acapites, uno de los problemas centrales
para el desarrollo productivo; vale decir, los
limitantes para la inversién privada nacional
y externa. La propuesta no solo menciona te-
mas sensibles como la reforma del mercado
de trabajo, la norma laboral, la informalidad
y los problemas de costos laborales, en los
ultimos afios divorciados de la productividad
del trabajo y del capital.

Desarrollo productivo y empleos de calidad: agenda nacional urgente
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Pretende movilizar la inversién nacional y extranjera al sector
industrial, incrementar la productividad de los factores pro-
ductivos e incrementar las ventajas competitivas de la indus-
tria boliviana mediante programas de reingenieria de procesos,
mantenimiento, asistencia técnica, transferencia tecnolégica,
eficiencia energética, produccion limpia y flexibilizacién laboral.
Busca otorgar un capital humano cualificado a través de carre-
ras profesionales, técnicas y capacitacion pertinente al desarro-
llo industrial. Busca la descentralizacion de la politica industrial,
junto a Centros de Innovacién y Tecnologia (CITES).

Plantea crear una escuela en linea para microempresarios y
emprendedores jovenes, mediante la plataforma Capacitate
para el Empleo, de acceso gratuito, que ofrecera cursos de ca-
pacitacién y aprendizaje, incluyendo la elaboracién de proyec-
tos productivos para microempresas.

La propuesta tiene, como eje central del desarrollo producti-
vo, la industrializacién de las materias primas. Si bien existe
un cierto grado de apertura al rol privado, es claro que el cen-
tro del proceso es el estado, como ha sucedido en los pasados
anos con el Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo.
En la propuesta, el litio, junto a otros recursos naturales, son
centrales. Lo propio con la quimica basica, que deriva en pro-
yectos estatales, como las plantas de polipropilenos.

Enfoca el espacio de la industria liviana a cargo del sector
privado donde se anota que se debe mejorar las condiciones
laborales. Plantea la generacién de politicas productivas “mas
alld de los sectores estratégicos” como condicidon necesaria
para consolidar, preservar y continuar de manera acelerada
con los avances de inclusion.

En términos de estrategia, privilegia la sustitucion de impor-
taciones antes que el impulso a la productividad para el mer-
cado exportador.

Prevé apoyar a la industria naciente con incentivos, premios a la
innovacion, celeridad en la apertura y disminucién de los trami-
tes burocraticos. También pretende apoyar a los productores en
las areas de la ciencia y la tecnologia, la inocuidad alimentaria, los
procesos de exportacion, la importacién de insumos, y el gobier-
no electrénico para la tributacion y las obligaciones laborales.
Plantea que, sin dejar de lado la importancia de la inversion
publica, se desarrollen incentivos a la inversién privada (na-
cional o extranjera). Entre estos incentivos se pueden mencio-
nar la exencion temporal de impuestos, la dotacion de espa-
cios para la produccion, entre otros.

Busca lograr la desburocratizacién y la facilitacién de trami-
tes en entidades encargadas de fiscalizar la produccién en
nuestro territorio, para que puedan acompanar al pequefio y
mediano productor en su desarrollo. Aun asi, aisla un objetivo
central: impulsar la formalizacién y con ello una mejor calidad
del empleo en el pais.

Plantea implementar politicas fiscales, financieras y de incen-
tivo para la creacién de fuentes de trabajo. Plantea esquemas
tributarios adecuados y progresivos para impulsar la genera-
cién del empleo de calidad, con énfasis en las empresas de
reciente creacion y los programas para trabajadores indepen-
dientes y para microempresarios.

Nesad

La propuesta del MAS, en materia de desa-
rrollo productivo, tiene como centro la in-
dustrializacién de los recursos naturales.
En tal sentido, apunta a la profundizacion
del modelo ya conocido, con empresas es-
tatales en areas estratégicas. La novedad,
respecto de lo observado durante los afios
de gobierno, es una segunda generaciéon
de politicas, que iria mas alla de los recur-
sos naturales y que implicaria una mayor
atencion a la iniciativa privada. Desde esa
optica, la propuesta supone un avance en
cuanto a lograr un desarrollo productivo.
Sin embargo, ese proceso se concibe como
un desarrollo productivo “desde el estado
para la gente”, cuando lo relevante debe ser
“desde la gente para la gente”. Como en los
otros casos, la mencién a la actividad priva-
day, en particular, la empresa, es marginal.
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Ofrece seguridad juridica a inversion privada, respeto a la
propiedad privada, estabilidad impositiva por plazos determi-
nados y montos de inversién.

Afirma que la mayoria de la poblacién boliviana tiene origen in-
digena-campesino y esta en el cinturén de la pobreza; nunca ha
sido parte de una clase empresarial y menos ha sido considera-
da en la redistribucion de la riqueza en el verdadero sentido.
Declara que el objetivo fundamental de una politica econémi-
ca publica para nuestro pais debe orientarse a solucionar el
problema de la pobreza en la poblacién boliviana.

Sefiala que se deben mejorar los sueldos y salarios de todos
los sectores, tanto del sector publico como del sector priva-
do, y debe generarse el empleo productivo para los profesio-
nales y para la juventud. Sin embargo, mas alla de la decla-
racion, no se puede visualizar una estrategia para lograrlo.
Como parte del enfoque pro-pobreza, apunta a establecer poli-
ticas que tiendan a favorecer a los gremiales y los pequefios em-
prendedores para que se desarrollen y puedan crecer en base a
su esfuerzo y su capacidad personal. Por otra parte, denuncia y
acusa a los sistemas econémicos internacionales y de paises desa-
rrollados de apropiarse y tomar ventaja de los paises en desarro-
llo. Mas especificamente, apunta a las empresas multinacionales
en una accion de acecho a los recursos naturales. En lo interno,
define que la mayoria de la poblacién boliviana no ha sido nunca
parte de una clase empresarial.

Enfoca algunas menciones en la mitigacion de
la pobreza, mas no hace mencién ordenada
y coherente con respecto al desarrollo pro-
ductivo. Menciona algunos alcances sobre la
mineria, pero nada en relacién a otros secto-
res como las manufacturas. En general, la pro-
puesta no aborda la tematica de la inversién
privada como un espacio para el desarrollo
productivo y, por lo tanto, tampoco aborda la
problemdtica que limita la inversién privada,
excepto en la seguridad juridica. Siendo eso
crucial, no alcanza a visualizar un enfoque
comprensivo del problema. Se menciona el
mercado externo, pero no se plantean accio-
nes para dinamizar las exportaciones. En ma-
teria de empleo, la propuesta reconoce la ne-
cesidad de que exista mas empleo, pero no
es explicita en sefialar cémo se lograra eso
y menos en como el sector privado y el de-
sarrollo productivo aportaran a ese objetivo.

Dimension del desarrollo productivo y politicas de empleo

Temas relacionados con el tépico

La propuesta no hace referencia a ningn programa de empleo.

ADN
1.
2.
3.
ALIANZA
LIBRE 21
5.
6.

Dos ambitos iniciales de empleo identificados por la propues-
ta son la explotacién del litio y la economia del reciclaje.

A través de diferentes mecanismos, como el trabajo por ho-
rarios, se posibilitard que los jévenes, que se encuentren
estudiando o capacitdndose, puedan acceder a un ingreso
econémico. Implicitamente, esta medida supone un cambio
normativo en la ley del trabajo.

Las micro, pequefas y medianas empresas son comprendi-
das como el verdadero sostén del crecimiento sostenible y la
generaciéon de empleo.

Se considera el potencial forestal que no se esta aprovechan-
do adecuadamente. El manejo sostenible de los bosques es
considerado fundamental para generar empleos e ingresos.
La propuesta le da prioridad al turismo, puesto que genera
divisas al pais y una gran cantidad de empleo.

Se ve necesario buscar un desarrollo rural integrado que ten-
ga 4 objetivos centrales: 1) mejorar la productividad, 2) incre-
mentar el empleo, 3) garantizar la seguridad alimentaria, 4)
dotar de servicios basicos.

Se pretende mejorar el entorno para los negocios, para facili-
tar la vida de quienes quieren ser empresarios y quienes ya lo

Vision y enfoque de las propuestas

Esta propuesta es la mas débil. Incluye, funda-
mentalmente, declaraciones de principios del
partido politico, mas no cubre un minimo de
plan de gobierno.

Se apoya en la actividad estatal y privada
para la generacion de empleos. Presenta,
de manera parcial, y en un solo elemento, el
problema de la normativa laboral que limita
la expansion del empleo (la jornada por hora-
rio). Otros temas criticos, como la imposibili-
dad de desvincular a los trabajadores, incluso
con beneficios sociales, los costos salariales y
no salariales, la productividad, el desbalan-
ce extremo en la aplicaciéon de la normativa
laboral a favor del trabajador, las sanciones
administrativas, los problemas con el visado
de contratos -en particular para trabajado-
res extranjeros que llegan con la inversién
externa-, los finiquitos, etc., son problemas
serios que una reforma amplia y equilibrada
de la normativa laboral debe encarar. El cam-
bio filoséfico es importante, puesto que se
trata de migrar de una visién absolutamente
proteccionista del trabajador a una que pro-
teja el trabajo y, por lo tanto, tenga interés en

Desarrollo productivo y empleos de calidad: agenda nacional urgente
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son, ademas de atraer inversiones (locales y extranjeras) que
generen empleos.

Se implementara el programa “Mi primer empleo” para que
los egresados de las universidades y otras instituciones acadé-
micas obtengan su primer trabajo en la institucién publica que
elijan.

Economia sostenible. Se propone una diversificacion pro-
ductiva para generar prosperidad y empleos de calidad. Los
empleos y emprendimientos de calidad deben ser entendi-
dos como bienes publicos. El trabajo de calidad, especial-
mente para la juventud, es una de las metas centrales de la
prosperidad inclusiva en el programa. En licitaciones interna-
cionales, se busca una participacion nacional para generar
empleo local.

Se promueve el crecimiento del PIB industrial y de servicios
como pilar fundamental de la transicién hacia un modelo de
desarrollo postextractivista para incrementar el empleo de
calidad.

Concuerda con la productividad y el empleo. Busca lograr un
acuerdo histérico que incluya al aparato publico y privado, im-
pulsando y articulando esfuerzos multisectoriales y multinivel
para crear empleos de calidad con base en aumentos de la
productividad.

Creara las condiciones necesarias para que Bolivia aproveche
al maximo su bono demografico, prestandole el maximo de
atencion al empleo de los jévenes.

Como parte del acuerdo para la productividad y el empleo,
impulsara politicas como: desburocratizacién de tramites
(tiempos y costos) y exenciones que incentiven la creacién del
empleo.

Promueve los trabajos dignos y los servicios de educacion y
salud de calidad. Brindara oportunidades de trabajo a los em-
prendedores y promovera el empleo digno y sostenible. Esto
es percibido como la mejor politica social y la mejor manera
de promover la equidad.

Creara centros de trabajo urbano, una bolsa de trabajo y
mecanismos institucionales para calificar a la fuerza traba-
jadora que se encuentra en transicion. Habra centros de tra-
bajo colaborativo o “coworks” para el empleo independiente.
Fomentara un fondo para el turismo. Asignara recursos a las
ciudades para la mejora infraestructural, la generacion del
empleo y los incentivos a emprendimientos privados y la pro-
mocion internacional. Ofrecera servicios de educacién de ca-
lidad y programas de apoyo al emprendimiento para cerca de
170.000 nuevos trabajadores por afio.

La generacion de puestos de trabajo formales es determi-
nante en el plan para mejorar el funcionamiento del sistema
productivo. Se busca priorizar el gasto y la inversién publica
para destinarlos a proyectos de alto impacto en la generacion
de puestos de trabajo formales.

Se busca promover alianzas publicas privadas (APP). Se quie-
ren lograr importantes niveles de inversién privada en este
marco, lo que redundara en un mas eficiente uso de los recur-
sos publicos y una mayor generacién de riqueza y empleo.

Nesad

los actuales y futuros empleadores. Ni esta
propuesta ni las otras abordan la normativa
laboral en la dimensién sefialada.

Se proponen varias iniciativas para generar
empleo y se visualiza al empleo de calidad
como el objetivo final de la politica publica.
Vinculan el empleo a la actividad productiva
y, en particular, a la productividad. Identifican
a la burocracia como un factor que limita la
expansioén de la inversién y el empleo prote-
gido. Sin embargo, es claro que las limitacio-
nes son mayores, en particular la rigidez de la
norma laboral y los elevados costos salaria-
les y no salariales, que hacen frente a niveles
bajisimos de productividad. Las politicas de
empleo deben apoyar al desarrollo de mas
empleadores (y empresas) de todo tamafo.
La propuesta no enfatiza en esa dimensién.

Se vincula el empleo a la inversién publica,
las empresas estatales, el gasto corriente
del estado y otras iniciativas desde el ambi-
to estatal. En el caso del sector privado, el
enfoque de generacién del empleo pasa por
alianzas publico-privadas, en las que el sector
privado invierte en obras publicas. En el es-
pacio puramente privado, la propuesta visua-
liza un potencial de empleo en las PyMEs. No
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Se comprende a las empresas publicas una propiedad y pa-
trimonio de todos los bolivianos que debe ser potenciada
para generar mas empleos. Se busca la liberacién total de las
exportaciones para el potenciamiento de las empresas, espe-
cialmente las pequefias y medianas, que son generadoras de
empleo.

Se busca reorientar la inversién publica. Se permitira la gene-
racion de empleo con la ejecucion de las diferentes obras y pro-
yectos que formen parte del programa de inversion publica.
Se propone impulsar el fomento, el establecimiento, el creci-
miento y el fortalecimiento de las PyMEs, que son entendidas
como las principales fuentes de generacion de empleo.

Si la informalidad surge como un remedio para curar la falta
de oportunidades, el desempleo y la pobreza que nacen, a su
vez, de la incapacidad de cumplir con dispositivos legales ale-
jados de la realidad, se impone realizar una revision integral
del sistema: el estado de derecho.

En el sector minero, se apunta a la capacitacion y al entrena-
miento tendiente a reducir la tasa de desempleo juvenil local.
Se plantea una politica de empleo juvenil. Se fomentara la
educacion laboral desde los ambitos de formacion secundaria
y universitaria, generando competencias laborales y vinculos
con nichos de mercados laborales. Se promoveran programas
de capacitaciéon que respondan a las exigencias del mercado
y brinden mayores oportunidades de trabajo, estableciéndose
politicas a nivel nacional, regional y local en los diferentes sec-
tores productivos. Se implementaran acciones que busquen
la colocacion laboral de jévenes en mercados con demanda
local, nacional e internacional, a través del desarrollo de las
capacidades y habilidades de dichos jévenes. Se promovera
la innovacion, el emprendimiento y la prospectiva en las po-
blaciones de j6évenes, y se identificaran nichos de mercados
productivos sectoriales y regionales.

Se confirma que los bajos niveles de educacién que los ciuda-
danos tienen, y su mala calidad, devienen en el desempleo y el
empleo precario.

Se creara una red de empleo juvenil boliviano: “A laborar
Bolivia”.

Se implementara una deduccién adicional sobre los salarios
pagados a los trabajadores jovenes.

Se otorga centralidad a la cuestion de la pobrezay, con ella, a
sus factores asociados o subyacentes, como la precarizacién
del empleo, el desempleo encubierto, los bajos ingresos, la
alta informalidad, y la exclusién.

Se orientara la investigacion y las aplicaciones tecnolégicas
hacia los sectores emprendedores mas dindmicos y con mas
capacidad para generar empleos formales.

Se creard una escuela en linea para microempresarios y em-
prendedores jévenes, mediante la plataforma “Capacitate
para el empleo”. Seran preocupaciones permanentes elimi-
nar el desempleo de los profesionales jévenes, incrementar y
optimizar las pasantias, y aprovechar las tesis de grado como
base de nuevos emprendimientos. Habra una formacion téc-
nica-profesional para el empleo.

se abordan los problemas que hoy impiden
la ampliacién del empleo; basicamente la re-
gulacién laboral, los costos y los modestos
niveles de inversion privada.

La propuesta insinda a la complejidad nor-
mativa y, de manera mas amplia, a las regu-
laciones -usa el término, no necesariamente
apropiado, como Estado de Derecho- como
factor que limita el empleo. Se plantea una
politica de empleo juvenil basada en el ca-
pital humano, las competencias laborales y
los vinculos tempranos con el mercado labo-
ral. Por otra parte, la propuesta nota que los
bajos niveles de educacién y su pertinencia
devienen en el desempleo y el empleo pre-
cario. Se detecta una falta de sintonia entre
la educacion -la oferta educativa, particular-
mente de nivel superior y universitario-y el
mercado de trabajo. La propuesta reconoce
la adversa incidencia de los costos laborales
no salariales en el empleo. De ahi que timida-
mente, para el caso de los jovenes, se plantea
un descuento en aportes y costos. Esto que-
da, sin embargo, corto frente a la compleji-
dad regulatoria para la creacién y preserva-
cién del empleo de calidad en el pais.

La propuesta presenta un diagnéstico claro
en cuanto a la precarizacién del empleo y la
informalidad, que se ha expandido, en gran
parte, por la complejidad y el costo de la for-
malidad. Se identifica al sector privado como
potencial y ademds se proponen incentivos
para reanimar la inversién privada y expan-
dir las empresas. Dentro de ese ambito, se
identifica a las PyMEs con alto potencial de
expansion de empleo nuevo. Un tema central
abordado es la modernizacién de las relacio-
nes laborales como condicién para impulsar
el empleo. En una perspectiva futura de cam-
bios importantes en el empleo, las areas del
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Se estableceran incentivos para reanimar el proceso de inver-
sion, la expansion de las empresas, el empleo, las exportacio-
nes, el emprendimiento, la innovacién y también se estimula-
ra la formalizacion de las actividades econémicas. Se prestara
especial atencién al segmento de las PyMEs, que requieren un
esquema tributario acorde a sus posibilidades y necesidades
de crecimiento e internacionalizacién.

Se modernizaran las relaciones laborales a través de una re-
forma laboral adecuada y pertinente para crear oportunida-
des de empleo y remuneracion justa del trabajo, resguardan-
do los derechos de los empleados y empleadores y fomentado
un ambiente de colaboracién y equilibrio en las relaciones la-
borales.

Se actualizara la ley general del trabajo a fin de contar con
una legislacién acorde a las nuevas realidades del mundo
laboral y para instituir un régimen laboral moderno, equita-
tivo, eficiente y sin menoscabo del derecho constitucional al
trabajo digno. Se conformara un foro permanente de politica
salarial y laboral con la participacion del gobierno, el sector
privado y los trabajadores para el andlisis y la concertacién de
criterios en cuestiones de empleo, salarios, normas laborales
y contratos laborales.

Se impulsard un nuevo y moderno sistema de capacitacion,
reconversién e intermediacion laboral, que fortalecera las
capacidades de los trabajadores, facilitara la busqueda del
empleo y reducira el desempleo actual y potencial.

El impacto esperado, hacia el afio 2030, es que el empleo for-
mal generado por la industria nacional alcance el 40% de todo
el mercado laboral. Se promovera una mineria modernay sus-
tentable, generadora de empleos.

Se promoveran cien CITEs con resultados que apunten a crear
oportunidades de empleo y mejores ingresos, facilitando el
entrenamiento laboral y el desarrollo de la capacidad em-
prendedora de los bolivianos. Se promovera el turismo, que
es considerado generador de empleos de calidad.

Una de las areas prioritarias para la consolidacion de la base
econdémica futura tiene relacion con las oportunidades econ6-
micas y el empleo digno. Se busca mejorar la estructura eco-
némica interna, a fin de propiciar la generacion de empleos de
calidad para jovenes y mujeres, en condiciones estables y con
esquemas de aseguramiento social de corto y largo plazo. Se
comprende el futuro como la diversificacion econémica, la mo-
dernizacién del aparato productivo y la generacion del empleo.
Se pretende que la ampliacién de los programas actuales de
generacién de empleo para jovenes se articule a iniciativas
y politicas de apoyo a emprendimientos innovadores. Estas
intervenciones funcionaran bajo esquemas de capital semilla,
fondos concursables, capitalizacion privada o crédito.

Dado el importante rol del sector privado en la generacion del
empleo, se implementaran politicas fiscales, financieras y de
incentivo a la creaciéon de fuentes de trabajo. Se plantearan es-
quemas tributarios adecuados y progresivos para impulsar la
generacion del empleo de calidad. Para el periodo 2020-2025,
se propone: promover el empleo digno y los ingresos adecua-
dos para los jovenes y las mujeres.

Nnesad
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trabajo, las formas, etc. resultan pertinentes
en una revision a la normativa laboral que
vele los intereses de todos los que participan
en la generacién de puestos de trabajo. Una
dimensién también importante y presen-
te en la propuesta es el emprendedurismo
como alternativa o complemento a la visién
tradicional de la formacién para ser un em-
pleado. Como en otras secciones de analisis,
aqui vale la pena incidir en el concepto cultu-
ral, educativo y de valores, que debe cambiar
fuertemente a la busqueda del emprendi-
miento como medio de libertad econémica
en las nuevas generaciones.

Se tiene un enfoque visible en materia de la
generacién del empleo de calidad. En cuanto
a la forma de lograr el resultado, se combi-
na el enfoque de un mercado interno con la
inversion publica. Se identifican programas
de empleo y se afiade el criterio de empren-
dimientos innovadores en su orientacion.
Un aspecto importante es que se identifica
el rol del sector privado en la generacion del
empleo y se proponen incentivos fiscales y
financieros para expandir el sector con un
consecuente impacto en el empleo. Esta vi-
sién se contrapone a lo que fue la politica del
MAS en los ultimos afios, y abre una perspec-
tiva que era impensable en la ideologia del
partido. No se abordan temas centrales que
limitan el empleo como la normativa laboral,
los costos y la productividad.
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4. Se ampliara la base productiva, para lo cual la inversién en
la industrializacion es central para que el estado pueda apli-
MAS car su politica redistributiva y dinamice el mercado interno.
Esto generard un circulo virtuoso en el cual se incrementara
la produccion de los diferentes sectores productivos del pais,

generando asi nuevas fuentes de empleo.
1. Se buscan mejorar los sueldos y salarios del sector publico y
el sector privado y se pretenden generar empleos productivos

ara los profesionales y para la juventud.

PAN-BOL : ; St

Partido
politico

Se propugnan la seguridad juridica -para toda inversién pri-
vada, nacional o extranjera-y la estabilidad impositiva -por
tiempo determinado- segln los montos de inversién y la ge-
neracién del empleo.

Temas relacionados con el tépico

Desarrollara un plan integral para la educacion, su dignificaciéon y
su progresivo mejoramiento en calidad y eficiencia. Plantea la je-
rarquizacion de la carrera docente y la elaboracion de programas
educativos adecuados a la realidad nacional.

ADN
1.
2.
3.
ALIANZA
LIBRE 21

Se pretende “desideologizar”y reconceptualizar el curriculo de
la educacién para la nifiez y la adolescencia, para redisefiar un
curriculo sobre la base de criterios técnicos y pedagégicos.
Se busca descentralizar la educacién para permitir una malla
curricular que, siendo homogénea en el tronco, tenga diferen-
Cias por regiones en las ramas.

Se comprende que Bolivia, como referente tecnolégico y cora-
z6n digital, necesita un ecosistema donde el estado, las univer
sidades y el sector privado trabajen de la mano para cambiar
los sistemas de educacién. Se busca ofrecer una educacién
de calidad para el mundo digital y titulos universitarios, o for-
maciones técnicas, proyectados al mercado laboral y la vida
profesional.

La propuesta no aborda, de manera integral,
el tema del empleo ni menciona una agenda
para eliminar las trabas normativas que afec-
tan la creacién del empleo de calidad.

Vision y enfoque de las propuestas

Esimportante anotar que este plan de gobier-
no es el mas corto: presenta nueve paginas
a renglén saltado y una parte inicial amplia
que se refiere a los principios y valores del
partido. En materia de educacién, menciona
la formulacién futura de un plan. En materia
de educacion, capacitacién y otras iniciativas
para fortalecer el capital humano (de cara a
la mejora de la productividad y el desarrollo
productivo) no menciona nada.

La propuesta hace referencia, como factor
de logro, el bienestar personal y el desa-
rrollo pleno de los ciudadanos, aspecto que
es correcto. Sin embargo, no se visualiza a
la educacién como un componente central
del desarrollo productivo, excepto por la
mencién del “corazén digital”, donde la edu-
cacién es importante frente al nuevo mun-
do tecnolégico. Se reconoce a la educacion
como capital humano central, pero no se
explicita como este aportara al desarrollo
productivo. Se enfatiza en la medicién de
la calidad de la educacién y los estandares
internacionales, pero no se considera que la
educacién deba preparar al individuo para
la produccién de manera mas explicita. La
capacitacion y la formacién del capital hu-
mano, la vinculacién de la capacitacién con
la apropiacién de la tecnologia, los incenti-
vos para que las empresas inviertan en ca-
pacitacién y capital humano, son temas que
no se hacen explicitos. Es decir, se concibe a
la educacién como un medio de realizacién
individual, mas no como parte de una estra-
tegia colectiva de desarrollo productivo.

Desarrollo productivo y empleos de calidad: agenda nacional urgente
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Conceptualmente, la propuesta visualiza una economia soste-
nible basada en el capital humano. Se menciona la creatividad
y el conocimiento como factores importantes del desarrollo.
Estos son elementos de las llamadas “comunidades inteligen-
tes”, que se basan en el recurso mas valioso de la sociedad: el
capital humano y, en especial, aunque no exclusivamente, los
jovenes.

Se percibe a las nuevas economias (referidas a un patrén de
desarrollo distinto al de los recursos naturales) como intensi-
vas en capital humano. Se plantea la creacién de empleos en
base a mejoras en la productividad, lo que supone una inver-
sién en educacién y capital humano.

La problematica del empleo se abordara desde la oferta y la
demanda. Por el lado de la oferta, se promovera la creacion
y el funcionamiento de institutos técnicos de formacién del
capital humano, tanto para el sector manufacturero como
para los servicios intensivos en tecnologia. La vinculacion
de institutos técnicos y universidades con las empresas ten-
dra un papel central. Por el lado de la demanda, se revisara
la legislacion laboral para modificar las disposiciones que
penalizan la creacién de empleos. Se valora el rol del em-
prendedor como generador de empleos. Se menciona el es-
tablecimiento de exenciones para la generacion de empleo.
Se fortalecera un sistema de formacién y capacitacién técni-
ca de calidad, ligado a las necesidades de produccion de las
empresas. La accion del estado debera desarrollar “virtudes
emprendedoras” para la innovacion empresarial y social.

Se vinculara al empleo con la educacion, que debe apuntar
a crear condiciones de empleabilidad pero también aptitudes
para emprender. Se planteara la medicién de la educacién y
su evaluacion con base en estandares internacionales. Se bus-
ca una transformacion de la educacion entorno al mercado
laboral.

La propuesta ofrece servicios de educacién de calidad y pro-
gramas de apoyo a emprendimientos para cerca de 170.000
nuevos trabajadores por afio. Se implementaran bolsas de
trabajo y de informacién sobre la oferta y demanda laboral.

Se propone la creacion de un fondo para la investigacion
universitaria (FIU), con una dotacién inicial de 100 millones
de délares, para promover las actividades de investigacion y
la puesta en marcha de programas especificos de formacién
avanzada que permitan convertir a las universidades en cen-
tros de excelencia donde se registren nuevas patentes.

Se propone potenciar y mejorar el funcionamiento de la ense-
fianza técnica, ampliando el nimero de cursos y programas
de capacitacién y ensefianza, en base a acuerdos con el sector
productivo privado. Se propone la construccion y puesta en
funcionamiento de centros de estudios técnicos en todas las
capitales del pais.

Se propone, a través del FIU, mejorar la calidad educativa y
la acreditacion de carreras de las universidades publicas que
voluntariamente presenten proyectos en este sentido.

Se descentralizaran plenamente los servicios de educacion
en los niveles departamentales, siguiendo las directrices y los
planes de estudio definidos por el ministerio de educacién con

Nesad

En materia educativa existe una vinculacion
explicita entre el capital humano y el de-
sarrollo productivo. Se plantea que la eco-
nomia y el desarrollo productivo requieren
una sintonia entre el capital humano, su
creatividad y el conocimiento de la produc-
cién. El planteamiento tiene, en esencia, un
horizonte de mediano a largo plazo. No se
menciona mucho sobre la capacitacion de
los trabajadores (el capital humano) y las
iniciativas para incorporar la tecnologia y
el conocimiento en el corto plazo. En otras
palabras, para el corto plazo no se plantean
propuestas de impacto inmediato. Con todo,
la vinculacion de la productividad y el capital
humano es un aspecto clave y transversal en
la propuesta.

Se visualiza a la educacién técnica como un
factor relevante para mejorar la productivi-
dad. Siendo ello importante, no se plantea
mucho en relacién a un cambio fundamental
en todo el proceso educativo, donde se inter-
cambia la acumulacién de conocimientos por
el desarrollo de capacidades para que, even-
tualmente, esto se traduzca en la producciéon y
generacion de valor. Es decir, no se vincula, en
una nocion de largo plazo y de cambio estruc-
tural, un nuevo enfoque de educacién para la
produccién y el desarrollo productivo. No se
menciona tampoco un cambio cultural educa-
tivo hacia el emprendedurismo. No basta ade-
cuar la educacion a la tendencia de la actividad
empresarial (lo que es positivo), sino que tam-
bién deben desarrollarse los valores, la cultura
y la educacién para el emprendedurismo.
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las adaptaciones regionales que correspondan. Se propone la
creacion de una ley de start-ups y empresas con un compo-
nente de educacion; mas que un cambio educativo puntual en
esta materia, se apunta a la participacién de universidades y la
academia en este campo.

Se propone la puesta en marcha de programas de educacion
técnica y de oficios que sean académicamente reconocidos
por el ministerio de educacion

Se enfoca a la educacién como la base y el fin del desarrollo
sostenible y sustentable de Bolivia. Aborda un problema rele-
vante por su alcance en el desarrollo de las capacidades.

Se busca ser un pais lider en educacién de calidad, con per-
tinencia social e identidad nacional para el desarrollo huma-
no, cientifico, tecnolégico y cultural. Se propugna una educa-
cién con profunda vocacion emprendedora para el trabajo y
la generacion de riqueza, en armonia con el ambiente y los
derechos humanos.

Se entiende que la educacién debe tener resultados cuantita-
tivos y cualitativos a corto y mediano plazo, con cambios en la
actitud y las capacidades competitivas del talento humano. Se
pretende impulsar a los emprendedores a asumir el compro-
miso de construir una nacién con verdadera vocacion para el
trabajo, para el crecimiento econémico y el desarrollo sosteni-
ble y sustentable del pais. La educacion para una ciudadania
responsable y emprendedora debe basarse en conocimien-
tos, valores, civismo y convivencia pacifica.

Se busca una educacién para la vida y el trabajo, con el fin
de mejorar las capacidades humanas para su desarrollo per-
sonal, su competitividad laboral, los emprendimientos empre-
sariales y la generacién de riqueza. Se reorientara el curriculo
educativo hacia logros para el desarrollo integral, el trabajo,
los emprendimientos empresariales, la generacién de riqueza,
el desarrollo de la ciencia, la cultura y la tecnologia, el desarro-
llo sostenible y la conservacién del ambiente. Se adecuaran
las familias profesionales a las nuevas demandas del mercado
laboral.

Se propiciara la educacion para el trabajo mediante la imple-
mentacion de talleres en las instituciones educativas. Se re-
planteara el proyecto educativo de la educacion tecnolégica
con base en el emprendimiento, la creatividad y el desarrollo
de tecnologias de punta.

La educacion es vista como la clave para la insercién de Bo-
livia en la economia del conocimiento y la cuarta revolucién
industrial. Es también visto como el factor clave del progreso
personal y colectivo y, quizd, la herramienta mas valiosa para
crear una sociedad de oportunidades.

Hay cuatro ejes del proyecto educativo: i) acceso universal y
gratuito a la educacioén preescolar, ii) educacién escolar inno-
vadora, iii) reforma de la educacién superior, iv) moderniza-
cién de la educacion técnico-profesional.

Se pretende descentralizar el sistema educativo y ofrecer
formaciones técnico-profesionales. Se reorientara la malla
curricular hacia una formacién que brinde herramientas teéri-
cas y practicas adecuadas al desarrollo productivo.

Se refleja una orientacion renovada en la
que la educacién es la herramienta indivi-
dual para la prosperidad, pero también es
una herramienta colectiva de la sociedad
para lograr objetivos como la productividad,
la competitividad, la diversificaciéon y otras
dimensiones del desarrollo productivo.

El componente educativo se liga expresa-
mente al desarrollo productivo y se enmarca
en los retos del nuevo contexto internacio-
nal, en el que el conocimiento sera la base de
la competencia internacional y local. Se visua-
liza al capital humano como parte clave de la
economia y como factor de acceso a empleo.
Si bien se enfoca esto desde la perspectiva
de la ciudania que busca un empleo, no se
enfatiza con mayor incidencia en un cambio
educativo y cultural que apunte a formar em-
prendedores capaces de generar un desarro-
llo productivo y empleo para terceros. Existe
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Se promovera la reorientacién de la educacién superior a la
formacién prioritaria en ciencias, ingenierias y ramas tecnol6-
gicas y se prepararan técnicos y educadores de alto nivel.

Se constituird un sistema de promocion de la calidad y acre-
ditacion de la educacién superior, conjugando la autorregula-
cién de los procesos internos con la rendiciéon de cuentas so-
bre los estandares de calidad y estableciendo la acreditacién
institucional. Se trabajara en la certificacion de competencias
de adultos sin bachillerato.

Se creara un marco de cualificaciones que permita establecer
una ruta ascendente de la educacion, el trabajo, la capacita-
cién y la reconversion laboral.

Se promovera la productividad y competitividad de las em-
presas, fomentando y apoyando la capacitacion, la especiali-
zacion y la adquisicién de habilidades laborales flexibles para
una economia que tenga el reto de innovarse y diversificarse.
Se incluira a los trabajadores por cuenta propia y a los em-
presarios y trabajadores de las PyMEs en el sistema de for-
macion. Se formara el capital humano a través de carreras
profesionales, técnicas y capacitaciones pertinentes al desa-
rrollo industrial. Se promoverd la innovacién tecnolégica y la
vinculacién de los centros educativos y de formacion técnica a
las industrias.

Se dara capacitacién técnica especializada a personas de am-
bos sexos, especialmente jovenes, que deseen adquirir cono-
cimientos practicos, habilidades laborales e ideas en gestién
de pequefias empresas.

Se promocionara la revolucién del conocimiento a partir de
la formacién y la capacitacién continua y postgradual de los
maestros y maestras.

Se profundizara la revolucidn cientifica, tecnolégica y produc-
tiva vinculando el proceso educativo al desarrollo productivo
e incorporando las nuevas tecnologias a la educacion, a tra-
vés de la masificacion del bachillerato técnico humanistico y la
profesionalizacion a distancia.

Se implementaran institutos técnicos que formen estudiantes
en desarrollo productivo, situados en distintas regiones se-
gun su vocacion productiva.

Se desarrollaran programas nacionales que vinculen a la edu-
cacién superior con practicas profesionales en el sector publi-
coy las empresas estatales.

Se propondran mallas académicas flexibles que permitan a
los jovenes acceder a una formacién para la empleabilidad y
el emprendimiento.

La educacion tiene un lugar privilegiado en la propuesta. Se-
ran reposicionados los principios basicos como el sentido de
responsabilidad, el sentido de trabajo, el de superacién y es-
fuerzo, el patriético y civico. Basandose en el curriculo nacio-
nal, cada entidad proveedora de servicios educativos estable-
cerd el curriculo local.

Nnesad
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una brecha entre el concepto de acumular
conocimientos y el saber hacer. La educacién
deberia incidir en la formacién de la actitud
y aptitud emprendedora, y para ello desa-
rrollar, desde la nifiez, la actitud y luego, en
la educacién secundaria, la universidad o la
formacién técnica, la acumulacién de cono-
cimientos y aptitudes. Como en algunas de
las otras propuestas, la capacitacién para
el emprendedor tiene la visién de apoyar a
quienes tienen desventajas en acceder a la
educacion formal. En contraste a esto, la 16-
gica deberia ser que aquellos que si tienen la
posibilidad de una educacién superior usen
su conocimiento para emprender.

La propuesta vincula el proceso educativo
con el desarrollo productivo y contempla dos
dimensiones; la primera tiene que ver con la
educacién para el empleo; la segunda, con la
educacion o formacién técnica y el desarrollo
productivo. El enfoque, de manera transversal,
apunta a la soberania tecnoldgica y los proce-
sos de desarrollo cientifico y tecnolégico. Sien-
do ello un objetivo importante, no se contempla
que paises como Bolivia pueden beneficiarse,
en el corto plazo, con el acceso a la tecnologia
que ya esta disponible en el mundo, y que en
esencia es basica. La maquinaria y los equipos
de uso estandar en muchas economias deben
ser transferidos; la capacitacion para el uso de
la misma deberia acompafiar una mejora en la
productividad. Esta via rapida de mejora en el
desarrollo productivo esta ausente y prevalece,
como opcidn central, la soberania tecnoldgica,
que puede tomar mucho tiempo y recursos
para desarrollarse.

La propuesta de reforma educacional es
amplia y detallada, sin que ello signifique
que sea la mas correcta desde la perspec-
tiva educativa. A lo largo de la propuesta
no existe una vinculacién conceptual di-
recta con el desarrollo productivo. Es decir,
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2. La base estratégica estara en la educacion para la recupera-
cién, participacion y divulgacion de los alimentos biogené-
micos.

3. Lapropuesta es amplia en materia educativa y apunta a la re-
forma del sistema educativo: educacion para la excelencia.
La propuesta visualiza opciones de formacién universitaria
para la ciencia y el conocimiento avanzado, y opciones de for-
macioén profesional que tendrian un enfoque practico. Sien-
do amplia y detallada la propuesta, es poco lo que se vincula
desde la educacion con el desarrollo productivo. El sujeto de
interés de la reforma es el individuo, mas el conjunto de la
sociedad que requiere el capital humano para la produccién,
la diversificacion, etc., resultaria como una consecuencia.

la educacién sigue enfocandose en la capa-
citacion para el empleo y no necesariamente
para el emprendedurismo. Es apropiada en
el sentido de buscar en la educacién el me-
dio de superacién individual, pero presume
que el mercado laboral estara en condiciones
de absorber personas educadas de manera
ilimitada. El conocimiento universal o espe-
cializado no garantiza el logro de aptitudes
suficientes para identificar oportunidades y
organizar la produccién. Como en otras pro-
puestas, se asume que el saber habilita al
individuo de manera automatica para gene-
rar valor en alguna cadena productiva. Uno
puede saber cémo se produce un bien o ser-
vicio; sin embargo, eso no es suficiente para
organizar y llevar adelante la produccién. Un
ejemplo claro de lo que se anota sucede con
carreras como la administracién de empre-
sasy laingenieria comercial, donde se apren-
den herramientas para gestionar empresas,
pero no se aprende a crearlas, a identificar
oportunidades, a gestionar riesgos, a tolerar
fracasos y a emprender nuevamente.
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El documento se enfoca en la tematica considerando el escenario de crisis global por la pande-
mia COVID-19 que los programas de gobierno para las elecciones 2020 no pudieron contem-
plar, sealando la necesidad de no perder de vista visiones de mediano y largo plazo, necesa-
rias para avanzar en diversificacion, industrializacién, productividad, insercion internacional y
otros temas mas. Se observa que hay programas que incluyen temas de mediano plazo como
la inversidn privada, los mercados globales, la tecnologia y, en un plazo mas largo, la educa-
cion, con un enfogque mas cercano a la produccidn, pero abordan timidamente factores como
el mercado, el contrabando, la politica cambiaria y la normativa laboral. Ademds, se recono-
cen pocas medidas integrales para el apoyo a empresas todo tamafio, la relacién con una
reforma tributaria con incentivos a la formalidad y la atencion de problemas de sequridad
juridica, burocracia y sobrerregulacién, reclamados por sectores del pais. En cuanto al corto
plazo, y frente a la crisis por el COVID-19, el documento presenta un conjunto de ideas prelimi-
nares para preservar el empleo y evitar daiios cuantiosos al aparato productivo nacional.
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