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Resumen

El presente analisis de los programas de gobierno,
para las elecciones de 2020 en Bolivia, muestra que
las propuestas de politica educativa estan débilmente
vinculadas a la visiéon de desarrollo que quieren im-
pulsar los partidos politicos que son candidatos. Ade-
mas, se evidencia que estas propuestas no consideran
dos criterios esenciales para su definicién: un sistema
educativo y un modelo educativo. Ambas deficiencias
contribuirian a plantear politicas dispersas en cuan-
to a qué tipo de educacién debe promoverse para
enfrentar los desafios del siglo XXI. La mayoria de los
partidos propone un desarrollo socioeconémico con
base en un progreso productivo, tecnolégico, energé-
tico y cientifico, pero no toma en cuenta las caracte-
risticas actuales del capital humano. En ese sentido, el
presente estudio propone reforzar el capital humano
con una educacion cientifica de caracter interdiscipli-
nario e intergeneracional, y con el objetivo de gene-

I. Ciencia, tecnologia e innovacioén:
una tarea relegada

La crisis del COVID-19 esta mostrando que la ciencia, me-
diante métodos matematicos e investigaciones clinicas,
puede ayudar a contener este flagelo sobre la humani-
dad; sin embargo, la falta de intereses y fondos para in-
vestigar vacunas que puedan combatir los coronavirus ha
ocasionado que no se cuente con una vacuna lista para
hacer frente a la pandemia actual (Navas, 2020). La cien-
cia también esta contribuyendo a solucionar otros proble-
mas como la pobreza (Troche, 2017) y el cambio climatico
(Garcia, 2019), pero requiere cientificos, ingenieros y re-
cursos financieros para elaborar estrategias viables.

Todos estos aspectos muestran la necesidad de contar
con una poblacién cientificamente preparada que no
sea una simple espectadora pasiva de los problemas
que imposibilitan un mayor progreso hacia socieda-
des sostenibles (Macedo 2016). Asimismo, se requie-
re la articulacion de un estado impulsor que apoye
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rar recursos humanos capacitados para afrontar los
desafios de la industrializacién, la diversificacion y la
automatizacion.

financieramente al desarrollo de las capacidades de los
centros cientifico-tecnolégicos.

En la mayoria de los paises de América Latina, los sectores
productivos y de servicios recurren muy poco a la investi-
gacion nacional (Arocenay Sutz, 2016), lo que genera una
separacion entre la produccién y el uso de conocimientos
Yy, por tanto, aisla a las universidades en el desarrollo de
soluciones a los problemas locales mediante la creacion
o la adaptacién de nuevas tecnologias. Ademas, tanto
la inversién en investigacion y desarrollo (I1+D), como la
proporcién de investigadores en relacién al total de la po-
blacién econémicamente activa, tienen cifras bajas en la
regién (Lemarchand, 2016; Villarruel, 2009). Estos factores
explicarian parcialmente porqué, durante su periodo de
expansion, la mayoria de los paises de América Latina no
diversificé su matriz productiva con conocimientos, con-
tenido nacional y tecnologias (Fariza, 2020).

Por otro lado, segiin Macedo (2016), la educacién pri-
maria y secundaria en ciencias es de baja calidad y los
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aprendizajes de los estudiantes son desfavorables, lo
que no logra despertar el interés, el placery el gusto por
aprender ciencias en los nifios y jévenes de América La-
tina. Ademas, parece que los profesores de ciencias no
hacen lo suficiente para mejorar el nivel cientifico de sus
educandos (Lopéz, 2006). Aun asi, en el mundo actual,
no pasa un solo dia en el que los medios de comunica-
cion no publiquen avances y preocupaciones cientificas:
la gripe aviar, la clonacién, o el coronavirus son algunos
temas. Por ello, un nuevo enfoque en la ensefianza de
las ciencias permitiria asegurar una educacion cientifica
de calidad (Macedo, 2016).

En cuanto a la educacién universitaria, se evidencia
que el ambito de la ensefianza y el aprendizaje esta muy
distante a los ambitos de la investigacion, la generacion
de conocimientos cientificos y las demandas del sector
productivo, lo que ocasiona la desvalorizacién del con-
tenido cientifico que se ensefia (Macedo, 2016). Ante
esta situacién, segun Villarruel (2009) surgen la necesi-
dad de fortalecer las propuestas curriculares orientadas
a la formacién cientifica-tecnolégicay, por tanto, la ne-
cesidad de ampliar los cuadros de cientificos y tecndlo-
gos en el corto y mediano plazo.

El progreso en ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
continuara siendo una fuerza importante para el desa-
rrollo social y econémico (Vessuri, 2016). Es mas: bajo
los nuevos modelos de desarrollo socioeconémico en
Ameérica Latina, la formacion cientifico-tecnologica del
educando se constituird como el eje central de una po-
litica educativa (Villarruel, 2009). Por tanto, la crecien-
te importancia del conocimiento y la innovacion en la
economia, por un lado, y la imperiosa necesidad de una
transformacion del patrén de desarrollo, por el otro,
plantean la urgencia de proponer politicas publicas que
conecten estas dos areas.

La finalidad del presente estudio es analizar la tematica
de la educacién en los programas de gobierno de los par-
tidos politicos para las elecciones generales de 2020 con
base en la visién del desarrollo econémico propuesto por
cada uno de ellos. Esto permitira recomendar propues-
tas de politica educativa con visién hacia el futuro.

I.1. ;:Cé6mo estamos en CTI?

La situacién de la ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
no puede ser diagnosticada apropiadamente por la
falta de informacion en el pais: no se generan indica-
dores clave desde la gestion 2010. Sin embargo, existe
un consenso generalizado de que la situacién es critica,
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aunque se estan implementado politicas publicas para
que el sector mejore (UNESCO, 2015).

De acuerdo al Plan nacional de ciencia, tecnologia e in-
novacién 2013-2018 y a Potencial cientifico y tecnolégico
boliviano 2011, ambos documentos elaborados por el
Ministerio de Educacién (2011 y 2013), se sefiala que los
problemas en CTl son:

- El reducido uso del conocimiento cientifico-tecnolé-
gico en la produccién de bienes y servicios.

- Los escasos recursos econémicos y la ineficiente ad-
ministracién de la inversion.

- Los pocos cientificos en relacién a la poblacién nacional.

- Eldesfase entre la educacion escolary la universitaria.

- La poca divulgacion y apropiacién del conocimiento.

- Lalimitada articulacién entre los centros e institutos
de investigacién.

- El escaso relacionamiento entre las universidades y
la sociedad civil.

- El poco fomento a la generacion, la gestion, la apro-
piacion, el uso y el impacto social del conocimiento.

En términos de cifras, y considerando los indicadores de
desarrollo mundial (Banco Mundial, 2020), la inversién
en actividades de I+D en Bolivia llegd al 0,16% del PIB en
la gestion 2009; una de las mas bajas en América Latina.
En el mismo afio, el nimero de investigadores dedica-
dos a I+D, por cada millén de personas, llegé a tan solo
144: un ndmero considerado muy bajo con relacién a
los paises de ingresos medios bajos. Durante la gestién
2017, el nimero de patentes registradas por residentes
del pais lleg6 al 17% de un total de 336 patentes, que
fue una cantidad baja en comparacion a los paises veci-
nos. De hecho, la situacion fue mas critica con relacién
a las solicitudes de disefio industrial: estas llegaron a la
cantidad de 59 peticiones.

Los resultados en cuanto a formacién de recursos hu-
manos en CTl fueron también alarmantes. De acuerdo a
los datos del Comité Ejecutivo de la Universidad Bolivia-
na (CEUB, 2020), durante el periodo de 2008 a 2018, en
promedio, 25 mil j6venes ingresaron a las facultades de
ciencias puras, ingenieria y tecnologia del sistema uni-
versitario boliviano (por afio), pero Unicamente el 24%
de los estudiantes logré terminar su carrera y se gra-
dud (ver Grafico 1). Ademas, el nimero de titulados en
CTI -quienes estan enfocados en los avances cientificos
y tecnolégicos- fue menor en comparacion al total de
graduados en areas econdmicas, sociales y de la salud,
representando solo el 20% de los titulados del sistema
universitario.
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Por otro lado, segln la Encuesta del mercado laboral en
Bolivia, realizada por el Banco Interamericano de De-
sarrollo (2018), solo el 10% de las 42.030 empresas en-
cuestadas tiene un departamento o laboratorio de I+D.
Por tamafios, el 39% de las empresas grandes invierte
en esta area, el 18% de las medianas lo hace y el 7% de
las pequefias también. Una de las explicaciones podria
ser la automatizacion: el 50% de las empresas encuesta-
das utiliza tecnologias automatizadas en su proceso de
produccién. Las empresas sefialaron, también, que los
principales obstaculos al desarrollo tecnolégico son: i)
la falta de informacién sobre la tecnologia o los merca-
dos asociados a ella (25%), ii) las dificultades en acceder
a fuentes de financiamiento adecuadas (23%), v iii) la
falta de calificacién y/o experiencia en el personal de la
empresa para el manejo tecnolégico (14%).

Grafico 1
Numero de titulados y matriculados nuevos
de las facultades de ingenieria y tecnologia
(Sistema universitario boliviano)
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Fuente: Elaboracion propia con base en CEUB (2020).

Los datos analizados muestran la existencia de una brecha
entre la oferta y la demanda de profesionales en ingenie-
ria y tecnologia. Para 2016, el sistema universitario bolivia-
no habia formado a 5.831 profesionales titulados en estas
areas; sin embargo, las empresas solo demandaron 1.592
profesionales (BID, 2018): el 27% de la oferta. Esta diferen-
cia muestra que existe una escasa vinculacion entre las
actividades académicas de las universidades con las de-
mandas tecnoldgicas de las empresas. Esto puede ser ex-
plicado por el mediano grado de automatizacién que hay
en las empresas y la baja inversién en [+D. Ademas, segin
el Ministerio de Educacién (2011), la mayor parte de las
micro y pequefias empresas no invierten en |+D porque
estan en una situacién de informalidad; en cambio, la me-
diana y gran empresa formal prefiere adquirir tecnologias
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de otros paises. A esto se suma el predominio de los pro-
gramas de postgrado -especificamente de maestrias con
caracteristicas remediales- que carecen de caracter cien-
tifico y de vinculacion a la demanda del sector productivo
(Ministerio de Educacién, 2013).

La informacién sobre el gasto publico en educacién tie-
ne limitaciones porque el sistema de clasificaciéon de la
direccion general de contaduria del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas Publicas no permite identificar, de mane-
ra sencilla, a los beneficiarios de los recursos del estado
(UNICEF, 2006). Sin embargo, con base en los datos del
presupuesto relativo a las gestiones de 2011 a 2013, la
Fundacion Jubileo (2014) determiné que el gasto publico
en educacion, sin las universidades (considerando tanto
el gasto corriente como la inversion), represento el 5,2%
del PIB; con las universidades llegd al 7,7%. Esta participa-
cioén se incrementa cuando se considera el gasto publico
del gobierno general: el gasto en educacion representa el
14,3% del total, las universidades suman un 6,8% hacien-
do un total de 21% del PIB. Al comparar con los otros sec-
tores, las cifras muestran que el sector de la educacion
tiene la mayor participacion en el gasto publico.

La profundizacién del proceso de descentralizacién no ha
contribuido a que se destinen mayores recursos desde los
gobiernos municipales, pese a sus mayores responsabili-
dades en el campo de la educacion. En promedio, el go-
bierno central administra el 55% del gasto en educacién
(incluyendo a las universidades); en cambio, los gobiernos
municipales solo administraron el 12% de su gasto (Fun-
dacién Jubileo, 2014). Por otro lado, al realizar la descom-
posicion del gasto total en educacion, los recursos destina-
dos a estudios e investigacion solo llegaron al 0,07%.

En general, las cifras reflejan que las principales falen-
cias y retrasos del sector CTI en el pais son de caracter
estructural, lo que muestra que existen importantes de-
safios para potenciar el capital humano. En ese sentido,
todas las iniciativas que busquen promover el desarro-
llo socioecondmico deben incluir estrategias y acciones
concretas para reforzar el capital humano en CTl, y con-
siderar que este sector es necesario para un desarrollo
sostenible basado en el conocimiento.

Il. Andlisis de los programas de gobierno

El andlisis de los programas consistié en sistematizar las
politicas educativas propuestas por cada uno de los par-
tidos politicos de acuerdo a los niveles de educacién
(escolar y universitaria). Luego se relacionaron estas pro-
puestas con sus visiones de desarrollo econémico (ver
Anexo). En particular, se analizaron el tipo de educaciény
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el financiamiento planteados en cada partido politico. Los
programas de gobierno analizados fueron los siguientes:

a) ALIANZA LIBRE 21 - LIBERTAD Y DEMOCRACIA: Progra-
ma de Gobierno 2020-2025 “Bolivia corazén verde digital”.

b) COMUNIDAD CIUDADANA (CC): Programa de gobierno.

c¢) ALIANZA CREEMOS: Plan de Gobierno 2020-2025 “Creer
para crear”.

d) FRENTE PARA LA VICTORIA (FPV): Plan de gobierno na-
cional 2020-2025.

e) ALIANZA JUNTOS: Programa de gobierno 2020-2025
“lgualdad de oportunidades”.

f)  MOVIMIENTO AL SOCIALISMO (MAS - IPSP): Progra-
ma de gobierno “Agenda del pueblo para el bicentena-
rio y el vivir bien”.

g) PARTIDO DE ACCION NACIONAL BOLIVIANO (PAN-
BOL): Programa de gobierno “Poder y soberania del
pueblo para el pueblo”.

11.1. Vision de desarrollo

Una definicion clara del pais que se quiere construir es
determinante para el lineamiento de politicas educati-
vas y para construir los pilares de una reforma educati-
va. La revision de las propuestas de politica ha revelado
que tres de ellas cuentan con una clara vision de pais;
en cambio, el resto tiene una descripcion confusa sobre
lo que se quiere construir.

El paradigma que predomina en las visiones o cuasi-visio-
nes es el desarrollo sostenible. Esto muestra que los par-
tidos politicos, en su mayoria, estan planteando modelos
de desarrollo (o transformacién) que buscan satisfacer
las necesidades econdmicas, sociales, ambientales y de
diversidad cultural para la generacién actual, sin que esto
ponga en riesgo a las generaciones futuras. Ademas, las
propuestas consideran el enfoque de la sustentabilidad
en varios sectores, especialmente en la actividad forestal.

En casi todos los programas, los soportes econémicos
del desarrollo sostenible son el progreso productivo,
el progreso tecnolégico y el progreso energético. Estos
tres soportes son concebidos para automatizar, inno-
var, diversificar e industrializar la economia; con esto, se
buscaria incrementar la eficiencia, la productividad, la
competitividad, el empleo y los ingresos de los sectores
econdmicos, las empresas y las personas. Si bien lo sefia-
lado es considerado indiscutible, pocos partidos han rea-
lizado propuestas sectoriales concretas en este contexto.

Por otro lado, el andlisis revela que no esta definido, ex-
plicitamente, quién o quiénes seran los encargados de
promover e implantar acciones o politicas concretas en
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el campo de la economia, lo que mostrara un dilema
sobre las responsabilidades entre el estado y el sector
privado. No obstante, la mitad de las propuestas pro-
ponen alianzas publico-privadas de tal manera que el
sector privado sea un agente econémico clave para el
desarrollo sostenible del pais. Incluso, algunas propues-
tas buscan impulsar, de manera explicita o implicita,
una economia social de mercado.

Finalmente, la educacién es la base del desarrollo soste-
nible porque es considerada como el instrumento idéneo
para forjar los valores, las competencias y los conoci-
mientos. También es considerada el motor de todos los
cambios: econdmicos, tecnolégicos, ambientales, sociales,
politicos y culturales. En este marco, el analisis revela que
la mayoria de las propuestas no articula la visién sobre el
pais que se quiere construir con la educacién que se debe
impulsar, lo que es critico para el desarrollo sostenible.

11.2. Tipo de educacion

Las politicas educativas deben considerar dos criterios
cruciales para tener coherencia: un modelo educativo y
un sistema educativo. Un modelo educativo reline una
serie de premisas y conceptos que estructuran la forma
en que se imparte la educacién en un pais; es mas, implica
visualizar la postura ontolégica, antropolégica, sociologica,
axioldgica, epistemoldgica, psicolégica y pedagogica que
se va asumir para poner en marcha el sistema con el fin
de lograr la vision del pais que se quiere construir y el tipo
de sociedad que se desea. Por otro lado, un sistema edu-
cativo es una estructura formada por diversos componen-
tes que permiten educar a la poblacién: las escuelas, las
universidades, las bibliotecas y los docentes, entre otros.

El andlisis de los programas de gobierno evidencia que las
propuestas educativas no consideraron los dos criterios
sefialados. Esto hace que las propuestas sean desarticu-
ladas, dispersasy, en muchos casos, poco comprensibles
en cuanto al tipo de educacién que desean promover en
el pais. Por ejemplo, la mayoria de los partidos sefiala
que la educacién sera el impulsor del desarrollo sosteni-
ble, pero no menciona qué tipo de educacién impulsara
el progreso productivo, tecnolégico y energético.

Los avances en CT| estan cambiando nuestra forma de
vivir de manera acelerada y estan originando impactos
econdmicos, sociales y culturales inimaginables. Frente
a esta situacién, la mayoria de los programas propone
reorientar el curriculo (o plan de estudios) hacia la for-
macién de habilidades y capacidades en CTI, pero de
manera aislada y desarticulada. Esta reorientacion de
la malla curricular deberia ser integral y comprometer
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a todos los componentes del sistema educativo: las es-
cuelas, los colegios, los institutos técnicos, las universi-
dades, los docentes, entre otros.

El proceso de formacién y ensefianza de calidad requiere
que se cuente con docentes bien capacitados conforme a
la educacién que se quiera impulsar; sin embargo, pocos
partidos han propuesto una mejora en la formacién y ca-
pacitacién de los docentes. Los partidos politicos parten
de la premisa de que los encargados de formar docentes
cuentan con las competencias para mejorar la calidad de
la educacién; pero la realidad es otra. La experiencia ha
mostrado que el principal impulsor para mejorar la edu-
caciéon son los maestros (Urquiola et al., 2000); sin em-
bargo, las propuestas no sefialan cémo ellos seran los
impulsores en la calidad de la educacion.

La mayoria de los programas propone ampliar la cober-
tura y garantizar el acceso educacional; sin embargo, la
experiencia de los programas de transferencias publicas a
los hogares ha evidenciado que el problema no es la oferta
educativa, sino la demanda (Akresh et al., 2013): muchas
familias no pueden mandar a sus hijos a las escuelas por
falta de ingresos, pero desean enviarlos. En este campo,
el pais tiene logros positivos, pero requiere de propuestas
mas concretas para una reasignacion de los recursos mo-
netarios y humanos en el sector de la educacion.

Finalmente, en todas las propuestas se plantea mejorar
y mediar la calidad de la educacién mediante la partici-
pacién en pruebas internacionales como el Programme
for International Student Assessment (PISA). Sin embargo,
evaluar la calidad de la educaciéon en un modelo educa-
tivo es un tema complejo y deben desarrollarse accio-
nes sistematicas y periddicas para lograrlo (Yapu, 2009).
En ese entendido, se observa que ninglin programa de
gobierno propone una solucién integral, como promo-
ver la construccion de un modelo nacional de evalua-
cién de la calidad educativa.

11.3. Financiamiento

El gasto publico en educacién es aquel que destinan
los distintos gobiernos (i.e. central, departamental y
municipal) a instituciones educativas, de administracién
educativa y a subsidios para estudiantes. Asimismo, se
refiere a los desembolsos en los distintos niveles de en-
sefianza, desde el nivel inicial hasta el superior, incluida
la inversién en I+D relacionada con la educacion.

En los procesos de descentralizacién, la distribucién
de este gasto es crucial para garantizar la igualdad de
oportunidades, que consiste en la ausencia de relacion
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entre el rendimiento y los aspectos externos del estu-
diante, como la educacién de los padres y el nivel de
ingreso del hogar (Nina et al., 2006). La distribucién del
gasto educativo esta centrada en optimizar la eficien-
cia de los recursos asignados y en determinar cuales
son las vias que permitirian maximizar el rendimiento
educativo. En términos de inclusion y equidad, esta dis-
tribucién también debe cumplir, simultdneamente, los
criterios de equidad horizontal y vertical.

La equidad horizontal especifica que los alumnos,
cuando estan igualmente situados, deberian ser trata-
dos por igual. Por tanto, el gasto educativo por alum-
no debe ser similar en todas las regiones, y asi generar
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion.
En cambio, la equidad vertical especifica que los alum-
nos con diferentes caracteristicas deben ser tratados
de manera diferente y que, en consecuencia, el gasto
educativo por alumno debe ser asignado considerando
las caracteristicas geograficas y socioecondmicas de las
regiones en las que viven los estudiantes, para asi gene-
rar una igualdad de oportunidades en la educaciéon y no
Unicamente en el acceso (Nina et al., 2006).

La revision de los programas de gobierno detalla que es-
tos no proponen un criterio claro para asignar los recur-
sos en la educacion. Algunos partidos buscan profundizar
la descentralizacion para que los gobiernos municipales
se hagan cargo de la totalidad del servicio en la educa-
cion. Estas propuestas promueven la equidad vertical,
que beneficia Unicamente a la poblacién de los munici-
pios con mayor gasto educativo por alumno; en cambio,
desconocen que podrian generar una mayor desigualdad
de oportunidades y provocar externalidades negativas,
como una mayor migracién hacia las regiones beneficia-
das. Es mas, estas politicas limitarian el acceso a la edu-
cacién en los municipios con bajos ingresos porque no
tomarian en cuenta el criterio de la equidad horizontal,

La mayoria de los programas no menciona como se finan-
ciaran sus propuestas educativas, como la construccion de
centros de formacién técnica, la ampliacién de cobertura
del bono Juancito Pinto o la entrega de becas de pregrado
y postgrado para promover el acceso a la educacion su-
perior. En un proceso de descentralizacién y autonomias,
la asignacion de recursos es critica, ya que la inversion en
educacién esta siendo realizada principalmente por el go-
bierno central (Fundacién Jubileo, 2014), pero no dentro
de un marco de politica de estado que promueva la parti-
cipacién de todos los niveles de gobierno.

En cuanto a la inversion en I+D, la mayoria de los pla-
nes ofrece la creacion de instancias o fondos que



KONRAD
A ADENAUER
= STIFTUNG

Oficina Bolivia

financiaran investigaciones en las diferentes actividades
econdémicas y sociales. En particular, los planes sefialan
que promoveran las investigaciones cientificas y tecno-
l6gicas. Sin embargo, el financiamiento a la [+D debe
lograr el desarrollo de nuevos productos y servicios, o
mejorarlos. Ademas, el financiamiento debe acompafiar
a la formacién de habilidades y capacidades de inves-
tigacién en el sistema educativo: este aspecto no esta
considerado claramente en los programas analizados.

I1l. Educacion cientifica: figura clave
para el desarrollo

Los programas de gobierno analizados han enfatizado
que los caminos a seguir para el desarrollo sostenible son
la industrializacién, la diversificaciéon y la automatizacion;
pero todas deben buscar el progreso productivo, tecno-
l6gico, cientifico, energético y la capacidad innovadora.
Esto muestra la necesidad de una educacién cientifica
de calidad para todos, que impacte positivamente en el
desarrollo socioeconémico y en la formacién ciudadana.

Una reforma educativa requiere repensar el sistema
educativo, y especialmente el modelo educativo, lo que
involucra una transformacion en la educacién desde lo
que se debe ensefiar (y quiénes deben hacerlo), hasta
cdmo esto debe ensefiarse. Los resultados seran veri-
ficados después de una generaciéon. En ese sentido, la
presente propuesta tiene la finalidad de proponer po-
liticas para fortalecer el modelo educativo actual, pero
buscando el impulso de una educacién cientifica que
sea interdisciplinaria e intergeneracional, lo que es vi-
tal en el corto y mediano plazo. Cabe mencionar que
fueron tomados en cuenta, por su importancia, algunos
lineamientos propuestos por el Plan nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion 2013-2018 (Ministerio de Educa-
cién, 2013), y los programas de gobierno analizados.

¢Qué es una educacion cientifica? De acuerdo a Gonza-
les y Kuenzi (2012), es un tipo de educacion que busca
formar y reforzar el capital humano en las cuatro dis-
ciplinas clave para el futuro: la ciencia, la tecnologia, la
ingenieria y las matematicas (STEM: Science, technology,
engineering and mathematics). Particularmente, la edu-
cacién cientifica o STEM tiene la finalidad de formar pro-
fesionales para incrementar la productividad, optimizar
los procesos industriales y mejorar las transformacio-
nes socioeconémicas a través de la electrénica, la ro-
bética, el tratamiento de datos (big data), los sistemas
inteligentes, la realidad virtual y la biotecnologia.

¢Por qué educacion interdisciplinaria? Porque este enfo-
que de aprendizaje integra a las cuatro disciplinas STEM al
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basarse en aplicaciones y situaciones reales, con el objeto
de que el conocimiento cientifico se utilice para la com-
prensién del mundo natural. Ademas, este enfoque pro-
mueve el desarrollo del interés cientifico en los estudian-
tes y su capacidad para resolver problemas auténticos.

¢Por qué educacion intergeneracional? Las tecnologias
actuales estan haciendo desaparecer puestos de trabajo
gue nunca se penso que podrian ser reemplazados por
maquinas. Debido a estos hechos, la educacién cientifica
debe ser accesible hacia todos, lo que impone la necesi-
dad de innovar en los contenidos y en la pertinencia de
los aprendizajes que se ponen a disposicion de los estu-
diantes a lo largo de todos los niveles y rangos de edad.
Solo asi se asistird a la democratizacién del conocimiento
cientifico.

Sobre lo sefialado, se recomienda un conjunto de seis
politicas para promover la educacion cientifica en las
siguientes dimensiones: i) financiamiento, ii) formacion
de docentes, iii) calidad de la educacién, iv) educacién
primaria y secundaria, v) educacién técnica, y vi) educa-
cién universitaria. Estas dimensiones estan articuladas
entre si para reducir la brecha existente entre el desa-
rrollo cientifico y la educacién, pero requiere promover
la vinculacién de la ensefianza cientifica en todas las di-
mensiones, como se detalla en el en el Grafico 2.

Las politicas propuestas para fortalecer la educacién
mediante una ensefianza cientifica -que asegure un
aprendizaje de calidad para todos- son las siguientes:

a) Sistema de incentivos y de financiamiento a la in-
vestigacion cientifica y a la producciéon de nuevas
tecnologias. Se propone constituir el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia (CONACIT), como un
organismo publico descentralizado del Estado con
autonomia técnica, operativa y administrativa, que se
encargaria de crear mecanismos de incentivos y de
financiamiento para la investigacién a nivel nacional.
Asimismo, con el fin de apoyar a las instituciones cien-
tifico-tecnolodgicas en investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias, se propone crear un Fondo para
la Ciencia y Tecnologia, que serd administrado por el
CONACIT. El apoyo financiero del sector privado sera
imprescindible para la sostenibilidad del CONACIT; en
este sentido, se propone la creacién de un incentivo
fiscal para el apoyo a la ciencia y tecnologia.

b) Sistema de evaluacion de la calidad de la educacion.
Se propone constituir el Consejo Nacional de Calidad
Educativa (CONACE), que se encargaria de evaluar la
calidad de la educacién en todos los niveles: primaria;
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d)

secundaria y superior (técnica y universitaria). Se ha
evidenciado la necesidad de mejorar la calidad de la
educacién en general, y de la educacién cientifica en
particular. En ese sentido, se propone la implemen-
tacion de un modelo nacional de evaluacion integral
(estudiante, profesor, unidad educativa), que serviria
tanto para seguir el desempefio de los alumnos y
profesores como para modificar los contenidos y las
estrategias de aprendizaje y ensefianza.

Formacion y capacitacidn permanente a docentes
para promover aprendizajes de mayor calidad en
ciencias y tecnologia. El docente es el mejor instru-
mento para promover la ensefianza y el aprendizaje
en ciencias y tecnologia. En este sentido, se propone
la promocién de politicas de formacién permanente
y especializacién, que permitan mantener a los edu-
cadores actualizados en los avances cientificos y tec-
nolégicos. Asimismo, se propone fomentar, mediante
un programa de becas, la cooperacién entre las ins-
tituciones formadoras de docentes, las universida-
des y los centros tecnoldgicos para profesionalizar la
docencia con programas de aprendizaje creativo (e.g.
pasantias y campamentos cientificos).

Formacion cientifica de calidad en todos los nive-
les obligatorios. Al tomar en cuenta que los ciuda-
danos necesitan una cultura cientifica y tecnolégica
que les permita comprender la realidad en la que
viven, y desenvolverse en la vida cotidiana, se pro-
pone incorporar la educacion cientifica en los planes
de estudio de la educacién obligatoria (primaria y
secundaria). La educacion cientifica es una disciplina
eminentemente practica; en este sentido, se propo-
ne dotar de laboratorios e instrumentos tecnolégi-
cos a todas las unidades educativas, con el fin de

Gréfico 2

e)

Nnesad

B o =

promover la formacién de capacidades y habilida-
des cientifico-tecnolégicas en los estudiantes.

Sistema de innovacién para promover la creativi-
dad cientifica y la innovacién tecnolégica: El proce-
so de incorporacion de la innovacién y la tecnologia
en las empresas requiere la coordinacion de las ins-
tituciones para optimizar los recursos econémicos,
humanos y técnicos disponibles. En este sentido, se
propone la conformacion de una Red de Centros Tec-
noldgicos e Institutos de Investigacion (Red CETI) para
fomentar la colaboracion entre los diversos agentes.
Asimismo, se propone la creacién de Centros Tecno-
l6gicos Publicos para la formacion de habilidades y
competencias tecnolégicas. De este modo, se permi-
tira que los jovenes y adultos se mantengan actuali-
zados en los avances cientificos y tecnolégicos y, por
tanto, accederan a nuevas oportunidades de empleo.

Fortalecimiento de las universidades publicas en
investigacion y ensefianza cientifico-tecnolégica.
Las limitaciones en la produccién de alimentos, en
asegurar recursos energéticos sostenibles y en en-
frentar pandemias globales, por ejemplo, requieren
de nuevos avances cientificos y tecnolégicos. En este
sentido, se propone reformar y actualizar los linea-
mientos curriculares de todas las carreras en las uni-
versidades publicas, para asi promover la formacion
cientifico-tecnolégica y la cultura cientifica. Asimismo,
se propone crear un fondo de programas de becas
para apoyar la formacién en ciencias, ingenierias y
ramas tecnoldgicas. En la mayoria de los casos, las
universidades se encuentran desvinculadas de los
sectores productivos; por tanto, se propone fomen-
tar alianzas entre las universidades y las empresas
para el aprovechamiento de la generaciény el uso del

Dimensiones de la educacion cientifica

EDUCACION

SUPERIOR TECNICA

Creacién de un sistema de innovacién
para promover la creatividad cientifica
y la innovacién tecnolégica

EDUCACION PRIMARIA

Y SECUNDARIA EDUCACION
Formacioén cientifica de .
calidad en todos los niveles CIENTIFICA

obligatorios de educaciéon

CALIDAD DE LA EDUCACION
Creacién de un sistema de evaluacion
de la calidad de la educacién

Fuente: Elaboracién propia.

EDUCACION

UNIVERSITARIA

Fortalecimiento de las universidades
publicas en investigacién y ensefianza
cientifico-tecnolégica

FORMACION DE

DOCENTES

Formacién y capacitacion
permanente a docentes para
promover aprendizajes de mayor
calidad en ciencias y tecnologia

FINANCIAMIENTO

Creacién de un sistema de incentivos
y financiamiento para la investigacion
cientifica y la produccién de nuevas
tecnologias
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conocimiento avanzado. De este modo se apoyara la
transformacioén de la infraestructura productiva.

Las politicas educativas propuestas buscan promover
la formacion de capacidades y habilidades para innovar
y producir derrames de conocimiento en los sectores
productivos. En consecuencia, la educacion cientifica
lograria formar cientificos e innovadores y promoveria
la cultura cientifica en el pais para que la ciencia y la
tecnologia formen parte de los avances sociales y las
transformaciones econdmicas del pais. Como enfatiza
Bill Gates: “No podemos mantener una economia inno-
vadora a menos que tengamos personas bien entrena-
das en ciencia, matematicas e ingenieria”.
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Anexo: Matriz de sistematizacion de propuestas de los partidos politicos

Tépico de analisis: Educacion

Partido

politico

ALIANZA
LIBRE 21

cc

CREEMOS

FPV

ii)
iii)
iv)

ii)
iii)

iv)

V)

Tematicas relacionadas con el topico

Educacion primaria y secundaria

Se profundizara la descentralizacién de la gestién educativa.

Se hard una gestién estratégica para resultados en la educacion.
Se redisefiara el curriculo de la educacién de la nifiez y adolescencia.
Se incorporara el tema ambiental en el pensum de los colegios de
manera obligatoria.

Se promovera la educacion de calidad para el nuevo mundo digital
e interconectado.

Se medira la calidad educativa.

Educacién superior

Se creara un sistema de ahorro e inversion para el fomento a la
educacion superior.

Se incorporara el tema ambiental en el pensum de las universida-
des de manera obligatoria.

Se prestaran servicios de asesoria al gobierno en diversas materias
universitarias.

Educacién primaria y secundaria

Se mejorara la calidad del gasto y la inversion en la educacién publica.
Se impulsara la gestion por resultados.

Se mejorara el servicio de la educacion.

Se medira la calidad educativa.

Educacion superior

Se desarrollaran virtudes emprendedoras para la innovacién em-
presarial y social.

Habra programas de formacién digital.

Se impulsaran carreras no tradicionales con certificacién interna-
cional.

Se vinculara a los institutos técnicos y las universidades con las em-
presas.

Se promovera un sistema de formacion y capacitacion técnica de ca-
lidad.

vi) Se formaran universidades para personas adultas mayores.

<.
=

Educacién primaria y secundaria

Se hara una descentralizacion plena de los servicios de educacién.
Se elevara el alcance y la calidad de los servicios de educacion.

Se reorientara el curriculo educativo con mirada al futuro.

Se medird la calidad educativa.

Se creard un programa de formacién en programacioén y robética.
Se promoveran materias emocionales y el cuidado del medio am-
biente.

Se promoveran programas de educacion técnica y de oficios.
Educacion superior

Se creard un sistema de becas de estudio.

Se construiran centros técnicos de estudios.

Habra programas de capacitaciéon y ensefianza con base en acuer-
dos con el sector productivo privado.

Se promovera la educacion técnica nacional con formacién dual.
Se creara un fondo para la investigacion universitaria.

Se fomentara la investigacion y la educacion especifica.

Se estimulara el mejoramiento de la calidad y la acreditacién.

Educacion primaria y secundaria

Se aumentara la inversién publica en la educacion.
De destinardn mas impuestos para la educacién.
Habra un acceso universal al sistema educativo.

Nnesad

e

Visiones, objetivos y medidas
asociados con el tépico

Desarrollo econémico.

1.

2.

Habrd una reconstruccién econdémica
orientada al desarrollo sostenible.

Se generard un desarrollo energético y
tecnolégico.

Se promovera que Bolivia sea un centro di-
gital con desarrollo de software y centros de
datos.

Se creard un sistema de fomento produc-
tivo a la productividad y la competitivi-
dad.

Se buscara un desarrollo rural integrado
con el mejoramiento de semillas y la inves-
tigacion.

Gobierno digital: se impulsara el desarro-
llo de empresas de software.

Desarrollo econémico.

1.

2.

Se promoverd una nueva vision del desa-
rrollo: una comunidad inteligente.

Se transformara el patrén de desarrollo a
través de la sostenibilidad, la diversifica-
cién y la industrializacion.

Se promoveran el desarrollo tecnolégico,
cientifico, productivo y digital.

Habra un crecimiento inclusivo con com-
petitividad, productividad y empleo.

Se crearan incubadoras/nucleos de desa-
rrollo tecnoldgico para la innovacién.
Seformardunnuevomodelodeinvestigacién
con transferencias tecnolégicas, sistemas
de big data y el uso de energias renovables.
Se construirdn ciudades inteligentes con
el uso de tecnologias digitales.

Se fomentara a los nuevos sectores de la
economia digital y creativa.

Habra una formacioén, uso y aplicacién de
tecnologias de la informacion y comuni-
cacion para el desarrollo.

Desarrollo econémico.

1.

2.

Se invertira en alcanzar mayores niveles
de desarrollo.

Se promoveran todos los procesos de in-
novacién y modernizaciéon en el plan “Bo-
livia creativa”.

Se promovera el desarrollo de un tejido
empresarial nacional fuerte.

Se promovera el desarrollo del conoci-
miento sobre la gestion municipal.

Se promovera el emprendimiento con la
creacion de una ley de start-ups y empre-
sas de impacto.

Se crearan plataformas de comunicacion
con el programa “Bolivia digital”.

Se diversificara la matriz energética.

Desarrollo econémico.

1.

2.

Se apuntard a una economia social de
mercado.

Se fortalecera el desarrollo industrial y se in-
cluiran sectores empresariales nacionales.
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iv) Se instauraran infraestructuras optimizadas de acuerdo a las de-
mandas educativas.

v) Seformara un curriculo integral que incluira el desarrollo de capaci-
dades en ciencia, investigacién y tecnologia.

vi) Habra un incremento en la educacion técnico-productiva.

viii) Se analizardn mejoras para el sistema.

2. Educacién superior

i) Se promovera el mejoramiento de la infraestructura y el equipa-
miento para un alto rendimiento.

ii) Se promoveran los curriculos universitarios por competencias, ba-
sados en el desarrollo de la investigacion, la ciencia y la tecnologia.

iii) Se desarrollara la educacién técnico-productiva y la educacion su-
perior no universitaria.

iv) Se replanteara el proyecto educativo de la educacién tecnolégica.

v) Se creara un fondo de investigacion y desarrollo econémico univer-
sitario.

iv) Se promovera la investigacion en las lineas de desarrollo tecnolégi-
co del pais.

v) Se hara un proyecto educativo de gestién de la calidad educativa.

vi) Se crearad el instituto nacional del desarrollo cientifico.

1. Educacién primaria y secundaria

i) Se descentralizara la educacion.

ii) Se ofrecerd una educacion virtual accesible.

iii) Se expandira la coberturay la calidad de la educacion.

iv) Seincorporara la ensefianza de la programacion en la malla curricu-
lar escolar.

vi) Se haran programas educativos tecnolégicos.

vii) Se buscaran mejoras en la calidad educativa.

2. Educacién superior

i) Se promovera una “autonomia revitalizada”.

ii) Se creara un consejo de educacion superior.

iii) Se crearan centros de formacion técnica.

iv) Se promoverd la reorientacion a la formacién en ciencias, ingenie-
rias y ramas tecnolégicas.

v) Seimpulsaran los programas de educacién virtual.

vi) Se potenciaran las capacidades académicas y de investigacion en
ciencia y tecnologia.

vii) Se constituira un sistema de promocién de la calidad y la acreditacién.

viii) Se creard un marco de cualificaciones.

1. Educacién primaria y secundaria

i) Se garantizara el acceso a la educacion de calidad en todos los niveles.

ii) Seincorporaran las nuevas tecnologias a la educacion.

iii) Seinstalaran laboratorios de cienciay tecnologia con acceso a internet.

iv) Se promovera la formacién y capacitacion continua y postgradual
de los maestros y maestras.

2. Educacién superior

i) Se promovera el acceso a la educacién superior con la entrega de
becas de pregrado y postgrado.

ii) Se implementaran institutos técnicos en desarrollo productivo.

iii) Se promovera la educacion técnica y universitaria.

iv) Se desarrollaran mallas académicas flexibles para la empleabilidad
y el emprendimiento.

v) Se promoveran la investigacion y la innovacién en areas de interés
para el pais.

1. Educacién primaria y secundaria

i) Se reformara el sistema educativo en la educacién bésica y secun-
daria superior.

ii) Seinstaurara una administracién local de la educacién.

iii) Se implementara una educacién dual en el nivel secundario supe-
rior: general o de formacién profesional.

iv) Se fomentara la educacién por competencias.

v) Se creara un consejo de evaluacion para la educacion y la capacitacion.

2. Educacién superior

i) Se crearan escuelas superiores profesionales con alcance practico.

ii) Se trabajara en la admisién restringida a las universidades.

3.

4.

5.
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Se mejoraran las capacidades humanas
para la competitividad laboral y los em-
prendimientos.

Se impulsaran diversas reformas estruc-
turales con la finalidad de elevar la pro-
ductividad y la competitividad.

Se apoyara todo lo referente a la diversifi-
cacién y a la calidad del producto.

Desarrollo econémico.

1.

2.

El desarrollo sostenible sera visto como el
nuevo paradigma.

Se hara un potenciamiento y una trans-
formacién productiva.

Se promovera el desarrollo industrial a
través de la reconversion de la industria.
Se incorporaran las nuevas tecnologias al
aparato productivo.

Se apuntalara a las nuevas industrias con
potencial exportador.

Se promovera la productividad y la com-
petitividad de las empresas.

Se creara un fondo concursable para la
innovacion y la competitividad.

Se generaran alternativas econémicas,
tecnolégicas y ecolégicas que busquen
elevar la productividad de las empresas.
Se incorporaran las tecnologias digitales
en las entidades y los servicios publicos.

Desarrollo econémico

1.

Consolidacién del modelo econémico so-
cial comunitario productivo: habra un en-
foque en la soberania productiva con la
diversificacion.

Se profundizara la revolucion cientifica,
tecnolégica y productiva.

Habra una mayor diversificacién econémi-
ca y una modernizacién del aparato pro-
ductivo.

Se incursionara en nuevos rubros: la in-
dustria del software y la economia digital.
Se creara un sistema digital plurinacional
con enfoque en la seguridad, el desarrollo
econémico y la tecnologfa.

Desarrollo econémico

1.

2.

Se favorece el desarrollo econémico sos-
tenible con un enfoque integral.

Se impulsaran programas de productivi-
dad y competitividad.

Se va a recobrar, reformar y fortalecer las
capacidades creativas, organizativas, pro-
ductivas e institucionales de las entidades
protagonistas en el desarrollo.

Se promovera el empoderamiento y el
desarrollo productivo.

"



El andlisis de los programas de gobierno para las elecciones de 2020 en Baolivia, muestra que
las propuestas de politica educativa estdn débilmente vinculadas a la vision de desarrollo que
quieren impulsar los partidos politicos que son candidatos, Ademas, se evidencia que estas
propuestas no consideran dos criterios esenciales para su definicién: un sistema educativo y
un modelo educativo. Ambas deficiencias contribuirian a plantear politicas dispersas en
cuanto a qué tipo de educacion debe promoverse para enfrentar los desafios del siglo XXI. El
estudio propone reforzar el capital humano con una educacion cientifica de caracter interdis-
ciplinario e intergeneracional, y con el objetivo de generar recursos humanos capacitados
para afrontar los desafios de la industrializacidn, la diversificacion y la automatizacion.
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