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Introducción

Desde diciembre del año 2019, 
cuando China anunció oficialmen-
te la existencia de un nuevo coro-
navirus, el mundo enfrentó una 
crisis sanitaria a causa de su rápi-
da propagación, con altos índices 
de letalidad. A fin de contrarrestar 
este nuevo mal, que se denominó 
COVID-19, los países implementa-
ron una serie de medidas de aisla-
miento que, a su vez, condujeron 
a una serie de problemas econó-
micos. 

En el caso de Bolivia, el gobierno 
determinó una cuarentena rígida 
desde el 22 de marzo hasta fina-
les de mayo del año 2020. Este es-
cenario, interno y externo al país, 
condujo a una caída de la produc-
ción del 20,0% en aquel trimes-
tre en relación a su homólogo del 
año anterior –de acuerdo al Índice 
Global de la Actividad Económica 
(IGAE) provisto por el Instituto Na-
cional de Estadística (INE)–. Poste-
riormente, se estableció una cua-
rentena dinámica y condicionada 
a varios protocolos de bioseguri-
dad que se fueron flexibilizando 

en el tiempo. Como resultado, el 
IGAE cayó entre 2019 y 2020, pero 
a una tasa menor que durante la 
cuarentena rígida (-8,8%).

Con el apoyo de los estados, varias 
industrias farmacéuticas pudieron 
desarrollar y lanzar al mercado, en 
tiempo récord, vacunas contra la 
pandemia desde mediados de di-
ciembre de 2020, lo que –también 
con la mutación del coronavirus– 
condujo a menores tasas de leta-
lidad. Las economías comenzaron 
a recuperarse y, en particular, en 
Bolivia el IGAE tuvo una tasa de 
crecimiento del 6,1% entre 2020 y 
2021, que continuó siendo positi-
va en el primer semestre de 2022, 
de acuerdo con la última informa-
ción provista por el INE.

En el año 2020, la crisis económica 
implicó también un fuerte dete-
rioro de  la situación de la fuerza 
laboral en el país (Muriel, 2021). 
Además, a nivel mundial se señaló 
que el COVID-19 afectó principal-
mente a las mujeres. Algunos de 
los muchos mensajes declarados 
en esta línea se exponen a conti-
nuación:

“La crisis provocada por la pan-
demia del COVID-19 ha demos-
trado los grandes desafíos que 
tenemos como sociedades, ha-
ciendo más evidentes las des-
igualdades de género: las mu-
jeres son las más afectadas por 
el aumento del desempleo, la 
pobreza y la sobrecarga de cui-
dados no remunerados” (ONU 
Mujeres, 2020).

“La pandemia del COVID-19 ge-
neró un retroceso de más de una 
década en los niveles de partici-
pación laboral de las mujeres en 
la región” (CEPAL, 2021).  

“Menos mujeres que hombres 
recuperarán el empleo durante 
la etapa post COVID-19” (OIT, 
2021).

Estas afirmaciones llaman a la 
necesidad de conocer a mayor 
profundidad las dinámicas labora-
les por género habidas en el país 
como resultado de la pandemia. 
Por este motivo, en el presente 
boletín, a partir de la Encuesta 
Continua de Empleo (ECE) publica-
da en la página web del INE (www.
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ine.gob.bo), se rescatan variables 
de la fuerza laboral y de la pobla-
ción ocupada a fin de entender 
estos cambios y contrastes entre 
hombres y mujeres.

Dinámica de la fuerza 
laboral por género

Como se mencionó anteriormen-
te, la caída de la producción como 
consecuencia del COVID-19 impli-
có el deterioro de varios indica-
dores laborales, pero tuvo carac-
terísticas particulares en el país. 
El Gráfico 1 presenta la Tasa Glo-
bal de Participación (TGP) urbana 
por género, que mide la Población 
Económicamente Activa (PEA) 
–i.e. que trabaja o que busca ac-
tivamente empleo– como propor-
ción de la Población en Edad de 
Trabajar (PET).

La TGP ha sido persistentemente 
mayor para la población masculina 

en relación a la femenina (Muriel, 
2019), lo cual se explica, en buena 
medida, por la persistencia de los 
roles de género dentro del hogar, 
donde las mujeres son en general 
responsables de las tareas domés-
ticas y los varones, de la genera-
ción de ingresos (Muriel y Romero, 
2022). En ambos casos, la tasa cayó 
fuertemente durante la cuarente-
na rígida –el segundo trimestre del 
año 2020-, dada la imposibilidad de 

que los trabajadores independien-
tes, principalmente, llegaran a sus 
fuentes de trabajo. Posteriormen-
te, con la disminución paulatina de 
las medidas de aislamiento, las ac-
tividades económicas se restable-
cieron poco a poco, y la TGP volvió 
a los niveles anteriores a la pande-
mia en el cuarto trimestre de 2020.

La TGP continuó aumentando 
hasta el último trimestre del año 

Fuente: Elaboración propia, con base en datos de las zonas urbanas de Bolivia, provistas por el Instituto Nacional de Estadística, Encuesta Continua de Empleo.

Gráfico 1. 	Tasa Global de Participación, 1º trimestre 2019 - 3º trimestre 2022
	 (En porcentaje)
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2021, sobre todo en el caso de la 
población femenina, lo que con-
dujo a una caída de la brecha por 
género hasta llegar a cerca de 13 
puntos porcentuales. La teoría se-
ñala que la TGP se relaciona tanto 
con las oportunidades de empleo 
en las economías como con las 
necesidades de generación de in-
gresos (OIT, 2015). En este caso, 
lo más razonable es suponer que 
un mayor número de personas se 
insertaron en la fuerza laboral con 

el propósito de recuperar la caída 
de sus ingresos familiares (Muriel, 
2021) y mantener sus estándares 
de vida previos a la pandemia. 

Por otro lado, el Gráfico 2 muestra 
la evolución de la Tasa de Desem-
pleo Abierta (TDA), que es medida 
como la población en situación de 
desempleo sobre la PEA. Hasta el 
primer trimestre de 2019, el in-
dicador fue algo más alto para la 
población femenina, aunque para 

ambos sexos los niveles eran ba-
jos. En el trimestre de la cuarente-
na, la tasa llegó a ser más alta para 
los varones, pero luego cambió y 
la brecha comenzó a ensancharse 
en los siguientes periodos, hasta 
llegar al tercer trimestre de 2022 
con un desempleo femenino un 
40% más alto que el masculino –
una razón de 1,4 en el gráfico–. 

El tercer trimestre del año 2020 
es un caso especialmente atípico, 
con la tasa más alta de desempleo 
correspondiente a la población fe-
menina; sin embargo, dentro de la 
población desocupada, son los va-
rones los que aumentaron su par-
ticipación: antes de la pandemia 
(1T-2019 – 1T-2020) el 51,5% de 
los desempleados eran hombres, 
en promedio, y en el tercer tri-
mestre de 2020 el porcentaje su-
bió a un 54,8%. Esto se debe a que 
el aumento más alto de la fuerza 
laboral masculina en relación con 
la femenina (ver Gráfico 1) implicó 
también a más varones encontran-
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Fuente: Elaboración propia, con base en datos de las zonas urbanas de Bolivia, provistas por el Instituto Nacional de Estadística, Encuesta Continua de Empleo.

Gráfico 2. 	Tasa de Desempleo Abierto, 1º trimestre 2019 - 3º trimestre 2022
	 (En porcentaje)
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do trabajos, ya que el crecimiento 
neto de empleos para los hombres 
fue del 5,2% y para las mujeres lle-
gó al 1,3% entre el 2T-2020 y el 3T-
2020 –en ambos casos, con tasas 
de creación de empleos mayores 
que las tasas de destrucción–. 

Por otro lado, para ambos sexos, 
el comportamiento de la tasa fue 
contra-cíclico; es decir, subió acom-
pañando la caída de la producción, 
y luego cayó con la recuperación 
económica. Sin embargo, cabe re-
cordar también que el indicador es 
bastante imperfecto como medida 
de la falta de fuentes de trabajo, 
sobre todo en países como Bolivia. 
Por un lado, la métrica considera 
que una persona de la PEA está 
ocupada –y no desempleada– si en 
el momento en que fue encuesta-
da declaró que trabajó al menos 
una hora en la semana de referen-

cia. Por otro lado, las altas tasas de 
empleo en la economía informal 
muestran que una buena parte de 
los trabajadores se auto-emplean, 
a pesar de que muchas de estas 
ocupaciones sean precarias. Por 
último, la falta de algún seguro de 
desempleo hace que las personas 
tengan una mayor urgencia de es-
tar ocupadas para contar con un 
ingreso (ver, e.g., Muriel, 2019).

La información anterior permite 
levantar algunas hipótesis en tor-
no al aumento de la brecha en la 
tasa de desempleo por género. En 
primer lugar, está la usual teoría 
de una menor demanda laboral 
femenina por problemas de dis-
criminación, segregación ocupa-
cional o costos laborales mayores 
por temas de maternidad, que se 
habrían exacerbado después de 
la pandemia. En segundo lugar, 

cabe notar que el aumento ex-
traordinario de la TGP femenina, 
inmediatamente después de la 
cuarentena rígida (ver Gráfico 1), 
ha acrecentado no solamente el 
número de trabajadoras sino tam-
bién el número de desocupadas. 
Esta afirmación se sustenta con el 
hecho de que el crecimiento neto 
del empleo femenino entre el ter-
cer trimestre de 2020 y el tercer 
trimestre de 2022 fue del 40,8%, 
mientras que en los varones la tasa 
fue menor (30,0%). Por último, es 
posible suponer que ellas pueden 
estar menos presionadas a encon-
trar trabajo una vez que la respon-
sabilidad de generar los ingresos 
recae, en mayor medida, sobre los 
varones, lo que les permite tomar-
se algo más de tiempo para poder 
contar con un empleo más acorde 
a sus preferencias y responsabili-
dades domésticas (Muriel, 2019).
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Gráfico 3. 	Categoría ocupacional por género, 1 trimestre 2019 - 3 trimestre 2022
	 (En participación porcentual)

Fuente: Elaboración propia, con base en datos de las zonas urbanas de Bolivia, provistas por el Instituto Nacional de Estadística, Encuesta Continua de Empleo.
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Dinámicas 
ocupacionales

La encuesta del INE permite indagar 
también en los cambios de las ocu-
paciones por género. El Gráfico 3 
muestra, para todos los trimestres, 
que los varones son asalariados en 
una mayor proporción en relación 
con las mujeres –i.e. cuentan con 
un empleador que les paga un sala-
rio–, con una diferencia promedio 
para todo el periodo de 7,2 puntos 
porcentuales. Este indicador mues-
tra que los hombres, en un porcen-
taje más alto, pueden beneficiarse 
de la normativa laboral del país 
(que está diseñada solamente para 
los trabajadores que cuentan con 
empleador). En contraste, las mu-
jeres participan más como traba-
jadoras familiares o aprendices sin 
remuneración, lo que les permite 
también conciliar de mejor manera 
sus actividades laborales con el cui-
dado del hogar (Muriel y Romero, 
2022).

Con todo, se observan cambios im-
portantes en el periodo de análisis. 
En primer lugar, el porcentaje de 
los trabajadores asalariados cayó 
en los trimestres de la cuarentena 
rígida y dinámica, con una mayor 
magnitud para las mujeres en re-
lación a los varones; pero luego la 
tasa se recuperó para la población 
femenina hasta que en el último 
periodo casi igualó a la estimada 
para el primer trimestre del año 
2020 –pre pandemia-.

En segundo lugar, la mayor parte de 
la población ocupada urbana se de-
dicó a trabajos no-asalariados, ya 
sea por cuenta propia, como jefes 
o como cooperativistas de produc-
ción. Los cambios de los porcen-
tajes en el tiempo mostraron un 
comportamiento contra-cíclico, ha-
biendo actuado como un colchón 
durante la caída de la producción 
y, posiblemente, incidiendo sobre 

una tasa de desempleo menor a la 
observada.

Por último, las participaciones en la 
categoría de trabajadores o apren-
dices sin remuneración también 
aumentaron a partir del tercer tri-
mestre del año 2020, pero no se 
revirtieron en los periodos poste-
riores. En este caso, la brecha por 
género presentó una tendencia 
clara de caída desde el segundo 
trimestre de 2020: en ese perio-
do, 1,9 mujeres por cada varón se 
encontraban en la categoría discu-
tida, y ya en el tercer trimestre de 
2022 esta relación se situó en 1,5 
por 1.

A modo de conclusión

Los indicadores laborales por géne-
ro, que provienen del INE, mues-
tran una historia un poco diferente 
a las postulaciones realizadas por 
los organismos internacionales 
para América Latina. 

En el caso de Bolivia se observa que 
la brecha de la TGP por género cayó 
desde el año 2021, lo que se explica 
por una mayor participación relati-
va de las mujeres en la fuerza labo-
ral para, aparentemente, contra-
rrestar el deterioro de los ingresos 
familiares a causa de la pandemia. 
Muchas de ellas encontraron tra-
bajos –en principio en mayor medi-
da aquellos que son no-asalariados 
(e.g. cuentapropistas, jefas, coope-
rativistas, familiares o aprendices 

sin remuneración)– con tasas de 
crecimiento neto del empleo más 
altas que para el caso de los varo-
nes. Sin embargo, muchas de ellas 
acrecentaron también las filas de 
las desempleadas, y, por este mo-
tivo, la brecha de la tasa de desem-
pleo por género aumentó.
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