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Tendencias en Bolivia

Entre 2006 y 2014 Bolivia atravesé
un periodo de alto crecimiento del
producto, cercano al 5% anual en
promedio, acompafiado, ademas,
de avances importantes en reduc-
cién de la pobreza y la desigual-
dad. Buena parte de este compor-
tamiento positivo se explicé por la
bonanza generada por el super-
ciclo de altos precios internacio-
nales de los commodities (2004-
2014), que representan mas del
80% de las exportaciones totales
gue se concentran, principalmen-
te, en gas natural. También tuvie-
ron un rol determinante, la pru-
dente politica macroecondmica, y
la utilizacion de los excedentes fis-
cales derivados de la exportacion
de gas natural en el reforzamiento

de la inversién publica en infraes-
tructura.

A pesar de los resultados positivos
logrados en ese periodo, el nUme-
ro de conflictos sociales motiva-
dos por diversas exigencias aso-
ciadas con la obtencion de rentas
u otros beneficios de las arcas del
Estado tendié a incrementarse. El
Grafico 1 muestra que, a diferen-
cia de periodos pasados con si-
milar dinamismo econdmico (i.e.
década de los 70 y primera mitad
de los 90), desde 2004 el nimero
de conflictos tendié a crecer signi-
ficativamente, alcanzando 890 en
2011. Si bien entre 2013 y 2015 se
evidencié una caida del numero
de conflictos, la tendencia crecien-
te retoma impetu al aio siguiente
para, en 2017, registrar un nuevo

récord histérico de 984 o casi 4
conflictos por dia laboral.

Por otra parte, las preocupaciones
en torno a los elevados niveles de
corrupcion que histéricamente
han afectado a la administracion
publica en Bolivia no han reduci-
do. Esto se evidencia en el Grafico
2, donde se presenta la evolucidn
en el tiempo de los rankings inter-
nacionales sobre corrupcion del
Banco Mundial y de Transparencia
Internacional. En el primer caso,
pese a algunas mejoras registra-
das en el periodo 2006-2008, Bo-
livia se mantiene en una posicion
en el ranking mundial que no su-
pera el trigésimo percentil mas
bajo, compuesto por los paises
con mayores niveles de corrup-
cién de la muestra.

Grdfico 1. Bolivia. Numero de conflictos y tasa de crecimiento del producto, 1970-2016
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Fuente: elaboracidn propia en base a Banco Mundial y Campero (2017)1.

1 Campero, J. (2017). Actores y dindmicas del conflicto en Bolivia. Bogota: FES Programa de Cooperacin en Seguridad.
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Grdfico 2. Bolivia. Rankings internacionales sobre corrupcion, 2002-2017
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Banco Mundial (WGI)2 y Transparencia Internacional (TI)3.

2 Banco Mundial. The Worldwide Governance Indicators [Banco de Datos]. Disponible en: http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home [Consultado el 22 de junio
del 2018].
3 Transparency International. [Banco de Datos). Disponible en: www.transparency.org/cpi [Consultado el 22 de junio del 2018].
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El rent-seeking esta
presente principalmente
en paises con bajos niveles
de institucionalidad, altos
niveles de corrupcién

y alta dependencia
de la explotacion y
comercializacién de
recursos naturales.

De igual forma, en el ranking de
Transparencia Internacional (don-
de el pais que se encuentra en el
puesto numero uno es aquel con
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menores niveles de corrup-
ciéon), Bolivia no ha logrado su-
perar su mejor posicion (puesto
90) registrada en el afio 2000,
ubicdndose actualmente (2017)
en el puesto 113 de 176 paises
con elevada corrupcion en va-
rias dimensiones.

Lo descrito puede interpretarse
como un proceso sostenido de
intensificacion del comporta-
miento de rent-seeking por par-
te de diversos grupos y agentes
econdmicos en Bolivia.

¢Qué es el rent-seeking?

El rent-seeking se define como una
accion improductiva que busca la

Krueger, A. (1974). The Political Economy of the Rent-Seeking Society, American Economic Review, 64(3), 291-303.
Tollison, R. D. (1982). Rent seeking: A survey. Kyklos, 35(4), 575-602.

Mauro, P. (2004). The persistence of corruption and slow economic growth’, IMF Staff Papers 51 (1): 1-18.

Leite, M. C., y Weidmann, J. (1999). Does mother nature corrupt: Natural resources, corruption, and economic growth. International Monetary Fund.
Tornell, A., y Lane, P. R. (1999). The voracity effect. American Economic Review, 89(1), 22-46, pp.4.
Gelb, A., Knight, J. B., y Sabot, R. H. (1991). Public sector employment, rent seeking and economic growth. The Economic Journal, 101(408), 1186-1199.

apropiacion de ventajas que brin-
dan resultados positivos para un
individuo, pero no a la sociedad
en su conjunto (Krueger, 19744
Tollison, 19825 entre otros). Es
una actividad que una persona
o un grupo de personas realizan
para obtener beneficios econdmi-
cos extraordinarios en desmedro
de la sociedad. Este fendmeno ad-
verso esta presente principalmen-
te en paises con bajos niveles de
institucionalidad, altos niveles de
corrupcion y alta dependencia de
la explotacidon y comercializacién
de recursos naturales (Mauro,
20045. Leite yWeldmann 19997,
TorneII y Lane 1999 Gelb et al.,
1991°%  Acemoglu y Roblnson,
2001‘0),

10 Acemoglu, D., Johnson, S., & Robinson, J. A. (2001). The colonial origins of comparative development: An empirical investigation. American Economic Review, 91(5), 1369-1401.
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El rent-seeking afecta negativa-
mente al desempefio econémicoy
el bienestar de los paises. La intui-
cion subyacente se basa en trans-
formaciones en los incentivos vy
expectativas que experimentan las
personas en torno a la posibilidad
de recibir parte de los recursos del
Estado. Si un individuo espera reci-
bir dinero por realizar actividades
de rent-seeking, estaria dispuesto
a destinar parte de su tiempo de
trabajo productivo a este tipo de
actividades. A causa de este com-
portamiento, los recursos del Esta-
do disminuyen afectando el gasto
y la inversién publica, lo que, a su
vez, se traduce en menores tasas
de crecimiento.

La literatura relevante demuestra
que, en paises con alta concen-

Tabla 1. Efectos del rent-seeking

tracién de recursos naturales, los
ingresos extraordinarios genera-
dos por un sector productor de
commodities, estan sujetos a pre-
siones sociales que pueden llevar
a su mal uso. La alta concentra-
cion de recursos retrasa las tasas
de crecimiento, pero no afecta de
manera negativa al crecimiento
econémico (Tornell y Lane 1999;
Gelb et al., 1991)11,

El rent-seeking en
Bolivia

Para analizar el impacto del rent-
seeking y su interaccién con un
shock positivo de commodities,
como el experimentado por Boli-
via recientemente, se desarrolld
un modelo de equilibrio general

dinamico estocastico (DSGE, por
sus siglas en inglés) que incluye
una tecnologia de extraccion de
recursos estatales por parte de
las familias (i.e. rent-seeking) y un
mecanismo exdgeno de genera-
cion de ingresos provenientes de
la venta de commodities de una
industria de enclave de propiedad
estatal, como el caso del gas natu-
ral (Fernandez, Gantier y Palmero,
2018)12,

Luego de calibrar el modelo y va-
lidar su ajuste a la economia boli-
viana, se procedi6 a realizar dife-
rentes escenarios contrafactuales,
con la finalidad de estimar las pér-
didas en crecimiento y bienestar
qgue enfrentd la economia bolivia-
na, debido al comportamiento de
rent-seeking. Asimismo, se analizé

Variacion con relacion al escenario base

Produccion - 0,77% 1,55% 2,37% 0,05%

Gasto de Gobierno - -0,76% -1,52% -2,31% -0,04%

Bienestar - 2 p.b. 3 p.b. 4 p.b. 5 p.b.
Valores respecto al escenario base

Tiempo dedicado a

actividades productivas 37% 94% 97% 100% 96,5%

Tiempo dedicado a

actividades de rent-seeking 9 % 6% 3 % 0 % 3,5%

Porcentaje de extraccion

de recursos 29 % 20 % 10 % 0% 1 %

Monto extraido de recursos

a causa del rent-seeking

(como porcentaje del PIB) 6 % 4 % 2% 0% 2%

Fuente: elaboracién propial3.

11 bid., pp.5.

12 Fernandez, B., Gantier, M., y Palmero, M. (2018). [Forthcoming]. Rent-seeking en un entorno de alta dependencia de los recursos naturales: el caso de Bolivia.
Fortalecimiento de la Investigacién en Desarrollo Econémico en Bolivia CAF-INESAD-ABCE.

13 E| escenario base establece la calibracién del modelo para el caso boliviano, los modelos I1 e 12 establecen escenarios contrafactuales que incluyen mejoras
institucionales, en los que las mejoras en 12 son mas profundas que las mejoras de 11. Por su parte, el modelo SRS muestra el escenario contrafactual en el que no
existe rent-seeking. Finalmente, el modelo DC representa al escenario con un menor nivel de importancia relativa del commodity.



cémo afectarian posibles mejoras
institucionales y una disminucién
de la dependencia relativa de los
recursos naturales.

Los resultados del estudio mues-
tran que durante el periodo de
boom de commoditites la cantidad
detiempo dedicado al rent-seeking
fue, en promedio, de aproximada-
mente 9% del total de tiempo dis-
ponible para actividades producti-
vas. A cambio de ello, las personas
gue se dedicaron a esta actividad
obtuvieron 29% de los ingresos
del Estado, porcentaje equivalente
al 6% del PIB. Como resultado de
estas distorsiones en la economia,
se pudo evidenciar que, en el largo
plazo, el crecimiento de la econo-
mia seria 2,37% mayor en ausen-
cia del rent-seeking (modelo Sin
Rent Seeking — SRS en la Tabla 1).

Para investigar el impacto de po-
sibles mejoras institucionales
respecto del escenario base, se
analizaron dos ejercicios que con-
templan mejoras progresivas en la
calidad institucional. Como se ob-
serva en la Tabla 1, a medida que
la calidad institucional mejora (i.e.

En el largo plazo, el
crecimiento de la
economia seria 2,37%

mayor en ausencia del
rent-seeking.

se implementan reformas institu-
cionales no muy profundas o de
primera generacion, |1y, a conti-
nuacion, se encaran reformas pro-
fundas o de segunda generacién,
12'*), se incrementa el tiempo de-
dicado por los agentes al trabajo
efectivo y productivo. Esto se debe
a que las actividades de rent-see-
king son mas dificiles de realizar
con instituciones que prevengan
este tipo de comportamiento, por
ende, las personas prefieren de-
dicarse a trabajar en actividades
productivas. Como resultado, el
porcentaje de recursos que pierde
el Estado se va reduciendo y me-

https://www.zafranet.com/wp-content/uploads/2016/02/commodities.jpg

14 Al final de este documento se presentan ejemplos de reformas de primera y segunda generacion.

jora el entorno econdémico. De he-
cho, en el largo plazo, las mejoras
institucionales de primera genera-
cién incrementan el crecimiento
del producto en 0,77%, pudiendo
llegar incluso a 1,55% en el caso
de reformas de segunda genera-
cioén.

Finalmente, se investigaron los
efectos de una disminucién de la
importancia de la explotacién del
commodity para la economia (mo-
delo DC). En este caso, se reduce
el tamano del shock de commo-
dities. Este ejercicio puede inter-
pretarse como la implementacion
de un arreglo institucional que
amortiglie el efecto de la entrada
de recursos a la economia. Dicho
arreglo podria ser la implementa-
cién de un fondo soberano inter-
generacional que mantenga los re-
cursos fuera de la economia para
ser invertidos en beneficio de las
generaciones futuras y asi evitar
las tentaciones de actividades de
rent-seeking.

En este caso, una reduccién de la
importancia relativa de commodi-
ties implica que se atenua el com-
portamiento de rent-seeking. Por
ejemplo, una disminucién de 1,7
p.p. en la importancia relativa de
los recursos domésticos genera-
dos por el commodity hace que
las personas reduzcan su tiempo
destinado a actividades de rent-
seeking a tan solo 3,5% del tiem-
po total disponible. Esto, a su vez,
reduce el porcentaje que pierde el
Estado a causa de esta actividad,
pasando ésta pérdida de 29% a
11%. En consecuencia, se con-
cluye que un shock positivo de
commodities tiende a exacerbar
el comportamiento de rentismo,
principalmente a causa de la mo-
dificacién de expectativas que su-
fren las personas, las que, en linea
con el boom de commodities, pre-
vén recibir mayores recursos esta-
tales producto de sus actividades
rentistas.



En términos del bienestar de los
agentes —medido como la suma
descontada de los niveles de con-
sumo y ocio a los que los agentes
pueden acceder gracias a la acti-
vidad econdmica que prevalece
en la economia—, se encontra-
ron resultados que indican que el
rent-seeking afecta negativamente
al bienestar de la sociedad en su
conjunto.

La dinamica generada
tanto por el shock de
commodities como por
el rent-seeking, provoca
peores resultados,

no solo en términos

del desempefio de la
economia, sino también

en el bienestar social.

y

Comparando el nivel de bienestar
que alcanzaria Bolivia en el esce-
nario base (i.e. con rent-seeking),
los cuatro escenarios alternativos
investigados (i.e. sin rent-seeking),
mejoras institucionales de primer
y segunda generacién y reduccién
de la dependencia en commodi-
ties, presentados en la Tabla 1), se
concluye que, en todos ellos, los
niveles de bienestar alcanzados
son superiores. En otras palabras,
los niveles de consumo y ocio que
se pueden alcanzar en escenarios
donde la presencia del rent-see-
king es menor o esta ausente, son
significativamente mayores que
en el escenario base.

Conclusiones y
recomendaciones

En resumen, la dindmica generada
tanto por el shock de commodities

como por el rent-seeking, provoca
peores resultados, no solo en tér-
minos del desempefio de la econo-
mia, sino también en el bienestar
social. En otras palabras, Bolivia se
ve altamente afectada por el rent-
seeking, comportamiento que,
ademas, tiende a exacerbarse en
un contexto de alta dependencia
de la produccién y venta de recur-
sos naturales.

Las recomendaciones de politica
que se derivan de este estudio se
enfocan en la implementacién de
instrumentos y aplicaciéon de re-
formas que contribuyan al forta-
lecimiento de las instituciones del
Estado boliviano. Entre las refor-
mas menos profundas o de prime-
ra generacion se cuentan:

e Implementacién de plataformas
tecnoldgicas de “gobierno abier-
to” y datos abiertos;

elnuevodiario.com.ni/economia/471093-reservas-petroleo-estados-unidos-suben/




e Modelos de transparencia presu
puestaria;

e Aplicacidn de tecnologias y pro-
cedimientos internos de preven-
cién y control para la lucha con-
tra la corrupcion;

e Modelos transparentes y robustos
para licitaciones y adquisiciones.

Por su parte, entre aquellas refor-
mas mas profundas o de segunda
generacion se pueden citar:

e Reformas judiciales en procura
de la independencia poderes;

e Autonomia de entidades regula-
doras de la actividad econdmica;

e Modelos participativos para de-
finicion de presupuestos y rendi-
cion de cuentas;

e Implementacion de un fondo
soberano de riqueza, de carac-
ter estabilizador o, en lo posible,
con un enfoque intergeneracio-
nal.

Las reformas descritas deberian
ser prioritarias en la agenda futura
de la politica publica boliviana. Asi,
sera posible aprovechar de mejor
manera los ingresos extraordina-
rios derivados de la explotacion y
venta de diversos recursos natura-
les con los que cuenta el pais.
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