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; Que se entiende por subempleo?

El subempleo es entendido como una situacion laboral
inadecuada, en la cual las habilidades y/o
potencialidades de los trabajadores no son utilizadas
satisfactoriamente y, por lo tanto, los niveles de
productividad, de eficiencia y/o de ingresos laborales
son bajos. El subempleo tambiéen se describe como una
situacion laboral en que la duracion de la ocupacion no
corresponde a la de un trabajo pleno -que seria
satisfactorio para el trabajador-!. En este sentido, el
subempleo busca explicar en qué situacion se
encuentran los ocupados en el mercado de trabajo -y el
grado de bienestar que esto les retribuye-, y como se
encuentra el sistema econdmico en su capacidad de
generar buenos empleos (ver, para una revision de los
conceptos, Salinas, 2015).

De acuerdo a Mata (1999), el subempleo fue examinado
por primera vez en la 22 Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (CIET) en el ano 1925?% vy fue
debatido en conferencias posteriores. Finalmente, en Ia
92 CIET de 1957, se establecio la primera definicion
internacional del subempleo como “la diferencia entre
el empleo actual y el pleno empleo teorico de la fuerza
laboral”. El pleno empleo, de acuerdo a la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1964, seria alcanzado
cuando: i) exista trabajo para todas las personas
dispuestas a trabajar y que busquen empleo; ii) el
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trabajo sea tan productivo como sea posible; vy iii) haya
libertad para escoger una ocupacion, con todas las
posibilidades de adquirir la formacion necesaria, y con
las facultades que se posean (OIT, 1985, citado en Mata,
1999). Mata (1999) senala, también, que el desempleo
se relaciona con el incumplimiento de i), y que el
subempleo incumple con ii) o iii).

De esta manera, el desempleo y el subempleo son
problematicas que estan interconectadas, incluso
porque las causas que las generan pueden ser parecidas
vy porque la linea que las divide es muy tenue en la
practica -como se discutira mas adelante-. En la 192 CIET,
del ano 2013, ambos conceptos formaron parte de la
subutilizacion de la fuerza de trabajo, que se refiere a “la
inadecuacion entre la oferta y la demanda, lo que se
traduce en situaciones de necesidad insatisfecha de
trabajo a cambio de remuneracion o beneficios en la
poblacion” (CIET, 2013).

En la literatura sobre la materia, el subempleo es
entendido a partir de dos categorias principales. La
primera corresponde al subempleo visible: aquellas
situaciones en que las horas laborales son consideradas
como insuficientes por los trabajadores en relacion a las
horas que desean trabajar (si cuentan con |3
disponibilidad para hacerlo). Alternativamente, la 192
CIET (2013) define este concepto (al que denomina
subocupacion®) como aquella situacion “cuando el
tiempo de trabajo de las personas ocupadas es

1 En algunos casos se resume la definicion como la “subutilizacion de la capacidad productiva de la poblacién ocupada”.

3

2| 3 CIET busca adoptar resoluciones para medir, estadisticamente, diversas cuestiones laborales a nivel mundial.
| as estadisticas actuales han cambiado el termino subempleo por subocupacion. En la presente cartilla, ambos conceptos se utilizan de manera analoga.
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insuficiente en relacion con otras situaciones
alternativas de ocupacion que ellas desean y estan
disponibles para desempenar”.

La segunda categoria es el subempleo invisible, que
corresponde a situaciones de empleo inadecuadas
cuando la asignacion de la mano de obra es deficiente o
cuando se presentan desequilibrios entre el trabajo y los
factores utilizados para la produccion de los bienes y
servicios. Todo ello se refleja en bajos niveles de
productividad y/o de ingresos laborales y en un
aprovechamiento insuficiente de las calificaciones (OIT,
1982). Cabe aclarar que este concepto no se asocia
directamente con el deseo de un trabajador de obtener
ingresos mas altos (entre otros motivos parecidos), ya
que cualquier persona razonable podria reunir los
requisitos para estar en esta categoria (Salinas, 2015).

El  subempleo invisible puede ser clasificado
adicionalmente de acuerdo a las siguientes
subcategorias (ver, e.g., Mata, 1999; o Wilkins, 2004):

@ Subempleo invisible por sobrecalificacion. Se presenta
cuando las habilidades o competencias son
subutilizadas de acuerdo a las actividades que el
trabajador realiza en su fuente laboral.

@ Subempleo invisible en relacion a los ingresos
laborales. Se refiere a bajos retornos laborales
percibidos, debido a las caracteristicas propias de las
unidades productivas -deficiente uso del capital, |3
tecnologia u otros factores asociados con bajos niveles
de productividad-, o a acuerdos desfavorables para los
trabajadores.

@ Subempleo invisible por horas excesivas de trabajo. Se
refiere a situaciones en que los trabajadores desean
trabajar menos horas (aunque esto puede efectivizarse
a costa de menores ingresos laborales).

4 \ver htt ns://eminpro.inesad.edu.bo/
5
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; Como se mide el subempleo?

La medicion del subempleo no es uniforme a nivel
internacional. En el caso del subempleo visible, la 162
CIET (1998, citado en Mata, 1999) recomienda
considerar a las personas ocupadas que, en algun
periodo de referencia: i) deseaban trabajar mas horas;
i) estaban disponibles para hacerlo; vy iii) trabajaron
menos que un cierto numero de horas. Ademas,
considera importante no solo determinar el numero de
personas, sino, sobre todo, la relevancia con relacion a la
fuerza laboral en su conjunto.

Bajo este marco, la Red EMINPRO* (Empleo, Ingresos vy
Produccidn) ha estimado una Tasa de Subempleo Visible
(TSV) a partir de la informacion de la Encuesta de
Hogares elaborada cada ano por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), la cual es determinada como:

PSV

TSV = X 100
PEA

La variable PSV es |la Poblacion Subempleada Visible;
que corresponde a las personas en edad de trabajar’
que, en la semana de referencia, contaron con una
ocupacion economica menor a 40 horas a la semana
-correspondiente a una jornada completa- y que
manifestaron que deseaban y podian trabajar mas
tiempo. La sigla PEA se refiere a la Poblacion
Economicamente Activa, o fuerza de trabajo. Abarca a
todas las personas en edad de trabajar, sea que tengan
una fuente laboral (i.e. la poblacion ocupada) o que no
la tengan, pero que la busquen activamente y estén
disponibles para trabajar (i.e. la poblacion desocupada o
desempleada)®.

En el caso del subempleo invisible, la literatura observa
la dificultad para medirlo, puesto que incluye varios
factores y que, por lo tanto, hay necesidad de diversos
datos: retornos de la mano de obra, caracteristicas

| a Poblacion en Edad de Trabajar (PET) es aquella con 14 aios de edad o mas. Antes de 2017, el INE determinaba esta poblacion a partir de los 10 afos de edad,
pero el umbral de edad se cambio desde entonces, por lo que los datos anteriores a 2017 fueron recalculados.

De acuerdo con la ficha técnica de la Red EMINPRO, PEA son “aquellas personas de 14 o mas afos de edad que en la semana que fueron encuestadas declararon:
a) que trabajaron al menos una hora en la semana de referencia, b) que por razones circunstanciales no trabajaron, pero cuentan con una fuente laboral, o ¢) que
no trabajaron, pero buscaron trabajo durante las ultimas cuatro semanas”.
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productivas que se reflejen en los niveles de
productividad, desajustes entre habilidades y funciones
laborales, entre otros. A partir de la informacion
disponible en el pais, la Red EMINPRO ha construido una
Tasa de Subempleo Invisible (TS/) como sigue:

7 | s 100
e r—
PEA

La Poblacion Subempleada Invisible (PS/) corresponde a
las personas en edad de trabajar que, en la semana de
referencia, contaron con una ocupacion economica de
40 horas a la semana o mas, pero que obtuvieron un
ingreso laboral menor a un umbral minimo. A su vez,
este umbral es medido tanto por una canasta basica
alimentaria’ como por el salario minimo nacional.

; Cual es la situacion del subempleo
en Bolivia?

El Grafico No. 1 presenta la TSV total y desagregada por
genero para el periodo 2009-2019. En todos los casos, la
tasa disminuye en el tiempo, con una caida que ha sido
persistente desde 2001. Esto se asocia, en buena
medida, con el ciclo de la economia nacional
ampliamente conocido -finalizando el proceso de
recesion, comenzando el de expansion y luego el de
bonanza-.

Las brechas por género favorecen, en todos los anos, a la
poblacion masculina: en promedio, para el periodo de
analisis, por cada 100 hombres que se encuentran en
situacion de subempleo, 144 mujeres estan tambiéen
subempleadas. Con todo, las tasas son, en general,
bajas. Por ejemplo, en el ano 2019, 2,5 de cada 100
trabajadores -2 de cada 100 hombres y 3 de cada 100
mujeres- estan subempleados.

Grafico No. 1: Bolivia: Tasa de Subempleo Visible, 2009 - 2019 (en porcentajes)
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Elaboracion EMINPRO-INESAD, con base en el Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Hogares.

7 E| costo de la canasta basica alimentaria es estimado por el INE para medir la pobreza extrema.
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En 2020, la tendencia del indicador se revierte como
resultado de la crisis econdmica derivada por la
pandemia, COVID-19. En tal ano, lastimosamente, la
Encuesta de Hogares —de donde se construyen los datos
de la presente cartilla— no incluyd preguntas para medir
el subempleo. Sin embargo, la Encuesta Continua de
Empleo presento datos para el area urbanay se observo
que la TSV incremento alrededor de un 150% entre los
ultimos trimestres de 2019 y 2020.

La Tabla No. 1 muestra la TSV por desagregaciones
poblacionales adicionales. Las brechas mas altas se
encuentran por areas geograficas y niveles de
calificacion. En las zonas urbanas, el porcentaje de
personas con menos de una jornada completa -que
desean y pueden trabajar mas- es sistematicamente
mas alto que en las zonas rurales. Posiblemente se deba
a que en estas ultimas zonas la mayor parte de los
trabajadores se dedica a la agropecuaria en sus
unidades productivas familiares.

La mano de obra calificada tiene también, en todos los
anos, una TSV mayor a la que tiene la mano de obra no
calificada. Esto se relaciona con los grados de libertad
que existen para seleccionar las horas de trabajo: los
trabajadores calificados se concentran mas en empleos
asalariados y negocian las caracteristicas laborales con
el empleador; los trabajadores no calificados son, en
cambio, en mayor porcentaje independientes.

En el caso de los grupos etarios, la poblacion juvenil
presenta tasas de subempleo por encima de Ia

poblacion adulta, aunque las brechas no son tan altas
como en los casos antes mencionados.

La TSV es menor en los trabajadores pobres en
comparacion con los no pobres para 2009; es
practicamente igual en 2011 y es mayor en los anos
posteriores. Al respecto, algunos autores postulan que
la poblacion ocupada pobre es mas propensa a
encontrarse en una situacion de subempleo (ver, e.g.,
OIT, 2014). Sin embargo, esto no ilustraria cabalmente la
historia del pais, posiblemente por la elevada presencia
que hay de trabajadores independientes y pobres.

El Grafico No. 2 presenta |la TS/ medida tanto por la
canasta basica alimentaria como por el salario minimo
nacional. En el primer caso, la TS/ es decreciente,
aungue la tendencia se revierte en 2020 -con el
surgimiento de la pandemia-. En contraste, en el
segundo caso, la tasa se reduce levemente entre 2009 y
2011, pero aumenta posteriormente hasta 2015 vy
después tiene un comportamiento volatil.

Por otro lado, la brecha entre las dos aproximaciones del
subempleo resalta a lo largo de todo el periodo de
analisis y aumenta en el tiempo. Estas diferencias
pueden explicarse a partir de dos motivos principales.
Primero, el costo de la canasta basica alimentaria es
destacablemente menor que el salario minimo, dado
que la canasta cubre solamente las necesidades basicas
de alimentacion del trabajador, excluyendo otras
necesidades como la educacion, la vivienda, Ia
vestimenta y los servicios basicos.

Tabla No. 1: Bolivia: Tasa de Subempleo Visible por grupos seleccionados, 2009 - 2019 (en porcentajes)

Grupos poblacionales 2009

2011 2014 2016 4B

Area geogrdfica

Urbana /.4 5,9 4,5 3.3 2,9

Rural 4,2 39 2,9 2,9 1,7

Nivel de pobreza

Pobre 5.7 5,0 4,2 34 3,1

No-pobre 6,6 49 3,7 2.7 2,3

Grupo etario'"

Jévenes /7 5,3 4,6 3,4 3,0

Adultos 6,0 5,1 3,9 3, | 2,5

Nivel de calificacién!?

Calificados Q2 6,6 5,2 3,9 3,0

No-calificados 4,3 3,8 3,0 2,3 2,1
Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD, en base al Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Hogares.
Notas: Wa poblacion joven tiene 15 a 29 afios de edad y la adulta 30 a 65. #'La poblacion calificada es aquella

con mas de 12 anos de escolaridad y la no-calificada con hasta 12 afios de escolaridad (equivalente a

secundaria completa).
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Grafico No. 2: Bolivia: Tasa de Subempleo Invisible, 2009 - 2019 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD, en base al Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de
Hogares.

Segundo, el incremento del costo de la canasta basica de
alimentos ha sido bajo, e incluso menor que la tasa
inflacion. Entre 2009 y 2020, el crecimiento promedio
anual de este costo fue del 2,9%, mientras que Ila
inflacion llegd al 4,0%°. En contraste, el aumento del
salario minimo nacional ha sido destacable, con un
11,4% promedio anual, como resultado de la politica
salarial implementada por el gobierno. Sin embargo,
esta medida ha sido inaplicable en una buena parte de
los trabajadores, sobre todo aquellos independientes
que se encuentran al margen de la norma.

Por ultimo, la Tabla No. 2 presenta la TS/ por grupos
poblacionales. En las dos formas de medirla vya
mencionadas, la brecha mas alta esta en la division
geografica, pues la problematica del subempleo se
asienta principalmente en las areas rurales. En 2020, por
ejemplo, 24 de cada 100 trabajadores a tiempo
completo perciben ingresos laborales inferiores a una
canasta basica alimentaria, v 44 de cada 100 tiener
ingresos inferiores al salario minimo. En contraste, er
las areas urbanas, en ese mismo ano, 4 de cada 100
personas ocupadas cuentan con ingresos mas bajos que
la canasta basica y 18 de cada 100 tienen ingresos
menores al salario minimo.

Las brechas de género también son importantes en
ambas aproximaciones de la TS/, aunque son

8 Los calculos fueron realizados a partir de informacion provista por el INE.
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destacablemente mas altas cuando el umbral
considerado es la canasta basica alimentaria. En este
caso, en el ano 2020, por cada 100 hombres en situacion
de subempleo, existen 197 mujeres. Con todo, cuando |3
TSI es medida por el salario minimo, se observa que |a
diferencia baja a lo largo del tiempo. Por ejemplo, en
2009 esta brecha es de 10 puntos porcentuales y ya en
2020 se situa en 3,6 puntos porcentuales.

Por otro lado, la TSI es algo mayor en la poblacion
ocupada adulta en comparacion con la poblacion
ocupada joven. Este resultado parece contraintuitivo si
se nota que los ingresos laborales son, en promedio,
mas altos para los primeros. Con todo, estas diferencias
pueden conciliarse considerando que la medida del
subempleo visible incluye solamente a las personas que
trabajan 40 horas o mas a la semana y que, por lo tanto,
excluyen a los jovenes que trabajan menos de una
jornada completa. Ademas, los jovenes incluidos tienen,

en promedio, una educacion mas alta que |la poblacion
adulta; lo que se refleja directamente en mejores
salarios.

En resumen, la informacion de los graficos y las tablas
muestra que el problema del subempleo visible en el
pais ha ido aminorandose en el tiempo hasta llegar a
niveles “aceptables”; aunque esta tendencia se ha
revertido por la crisis sanitaria. Con todo, en los grupos
poblacionales, las mujeres, los jovenes vy los
trabajadores calificados se encontrarian en una
situacion algo mas desfavorable. En contraste, el
subempleo invisible presenta tasas altas, las cuales
disminuyen entre 2009 y 2020 cuando el umbral
utilizado es la canasta basica, pero gue aumentan si se
considera el salario minimo. En este caso, las brechas
por géneroy area geografica son altas, pues la poblacion
ocupada femenina y rural se encuentra en una peor
situacion.

Tabla No. 2: Bolivia: Tasa de Subempleo Invisible por grupos seleccionados, 2009 - 2020 (en porcentajes)

Grupos poblacionales 2009

TS| por canasta bdsica alimentaria

201 1

Sexo
Hombres Q.8 7.5
Mujeres 19,9 19,2
Area geogréfica
Urbana 54 5.1
Rural 30,4 26,3
Grupo efario!!’
Jévenes 12,1 12,3
Adultos 14,2 11,7
TSI por salario minimo nacional
Sexo
Hombres 16,3 15,0
Muieres 26,2 25,6
Area geogréfica
Urbana 10,0 10,2
Rural 40,0 36,6
Grupo etario!"
Jévenes 17,0 17,9
Adultos 21,0 19,2
Fuente:
Notas: Hogares.

2004 2016 2019 2020
/,9 6,/ 5,6 7.6
1.7 13,4 11,2 15,0

53 41 37 472
244 200 166 24,4

10,9 Lol 6,8 Dol
11,2 Q.7 7,8 0.9
20,9 20,5 20,7 24,7

29,1 27,9 26,1 28,4

1:9;9 16,4 16,8 |2
40,5 37,6 399 43.9

20,7 19,6 19,4 24,0
24,7 24,3 23,0 25,4

Elaboracion EMINPRO-INESAD, con base en el Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de

W a poblacion joven tiene entre 15 y 29 anos de edad; la adulta, entre 30 y 65.
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