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;Qué se entiende por situacion
laboral juvenil?

En términos agregados, la situacion laboral explica como
se encuentra la poblacidon en cuanto a trabajo, ingresos
-0 salarios- y desempleo, como también describe las
caracteristicas y categorias asociadas a estos conceptos.

Desde el enfoque economicista, el analisis de |3
situacion laboral parte de seleccionar, de entre |3
poblacion en edad de trabajar (PET), a la poblacion
economicamente activa (PEA), que son las personas que
tienen una fuente de trabajo (poblacion ocupada, PO) o
que buscan esta fuente activamente (poblacion
desempleada). En Bolivia, el grupo etario joven de |a
PEA, o fuerza laboral, es aquel entre los 16 y 28 afos de

edad, de acuerdo a la Ley de la Juventud promulgada en
febrero de 2013".

La Figura 1 presenta un esquema simplificado que
permite identificar la situacion laboral de los jovenes,
tomando en cuenta su entorno:

El circulo de la figura corresponde a |la fuerza laboral,
que se divide, en su interior, en categorias deseadas (en
verde) y no deseadas (en rojo)% Asi, por un lado, los
jovenes pueden estar buscando un empleo. En este
caso, el desempleo friccional (en verde) resulta de un
corto tiempo necesario para emparejar a las personas
que buscan empleo activamente con las fuentes de
trabajo, y responde tanto a la movilidad de las personas
hacia otras ocupaciones, sectores o areas geograficas,
como a la entrada de nuevos trabajadores al mercado
laboral. A su vez, el desempleo estructural (en rojo) se
genera cuando la creacion de puestos de trabajo en la
economia es insuficiente para absorber a toda la oferta
de mano de obra (Ramos, 2015).

Los jovenes tienen trabajos que pueden ser resumidos
en cuatro tipos —con varios matices al interior de cada
uno—. Dos categorias (en verde) corresponden a
trabajos dignos o de calidad: los asalariados y los no
asalariados; es decir, aquellos que son satisfactorios,
adecuados y continuos en términos de retornos
laborales, carga de trabajo, acceso a proteccion social y

Figura 1. Situacion y entorno laboral juvenil
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Muriel (2022).

1 El estrato de edad varia dependiendo del pais bajo estudio.
2 | as divisiones son meramente ilustrativas.
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seguridad industrial, entre otros (ver, e.g., Muriel,
2020). En contraste, los trabajos precarios (en rojo), ya
sean asalariados o no, se caracterizan por contar con
bajos ingresos o bajas remuneraciones y por estar al
margen de las normas laborales, sobre todo en cuanto a
la carencia de seguridad industrial, la salud vy las
pensiones para la vejez.

Ademas, la Figura 1 muestra que la situacion laboral de
los jovenes responde, de manera general, a su entorno,
que puede dividirse en dos dimensiones. La primera
corresponde a lo econdmico, productivo e institucional,
en un abanico que va desde un entorno altamente
dinamizante hasta uno altamente restrictivo para la
creacion de mas y mejores empleos. Los pilares
economicos y productivos son los que delinean, en
buena medida, las necesidades y caracteristicas de los
puestos de trabajo, y se retroalimentan con las mismas
habilidades multidimensionales de la fuerza laboral. A
su vez, las instituciones representan las normas, los
organos y la gestion del Estado, y delimitan el marco de
derechos, las responsabilidades vy la carga burocratica,
tanto para las unidades que generan fuentes de trabajo
como para la interrelacion entre empleadores vy
empleados?.

La segunda dimension se refiere a la provision de
distintos tipos de servicios, que pueden ser resumidos
en politicas, programas y proyectos que buscan mas vy
mejores empleos y emprendimientos para los jovenes,
con herramientas de capacitacion, asistencia tecnica,
acceso al crédito, promocion de mercados,
acercamiento entre la oferta y la demanda laboral, entre
varios otros.

En general, la situacion laboral puede ser medida 3
partir de una serie de variables aproximadas. Al
respecto, siguiendo la Figura 1, se consideran dos
grupos”. El primero se relaciona con el desempleo, cuya
tasa -como proporcion a la PEA juvenil- se estima a
partir de aquella poblacion juvenil -entre 16 y 28 anos
de edad- que no tiene trabajo pero que esta disponible
v que busca empleo activamente. Ademas, en este
grupo, se estima el tiempo de duracion de la busqueda
de empleo, para diferenciar, en alguna medida, el
desempleo friccional -de hasta tres meses- del
estructural -de mas de seis meses-.

3 Las instituciones pueden referirse también a las agrupaciones sociales o socioculturales.

4 En la presente cartilla no se analizaran las variables de entorno.
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El segundo grupo corresponde a las caracteristicas de
calidad versus la precariedad laboral, para lo cual se
utilizan tres indicadores. El primero es la tasa entre |3
poblacion ocupada juvenil afiliada al sistema de
pensiones sobre la total -como una aproximacion a la
proteccion social-. El segundo indicador consiste en los
iIngresos laborales reales por hora y el tercero es Ia
proporcion de jovenes que cuentan con un ingreso
laboral por hora al menos igual al salario minimo
nacional. Este ultimo indicador permite contar con un
criterio de evaluacion -establecido por la norma
nacional- de los retornos del trabajo.

La informacion ha sido provista por EMINPRO-INESAD, y
corresponde a la construccion de los indicadores a partir
de las Encuestas de Hogares de 2009 a 2021.

; Cual es la situacion laboral de los

jovenes urbanos en Bolivia?

El Grafico 1 muestra que la tasa de desempleo juvenil
tiene una tendencia creciente desde alrededor de 2014
y que pasa del 6,7% hasta el 13,0% en 2019. El ano 2020
destaca por el salto del indicador, como resultado de |3
pandemia del Covid-19 que condujo a una crisis
economica en el pais. Aun asi, la tasa cae en 2021 en Ia
medida en que la produccion se recupera: para
entonces 11 de cada 100 jovenes busca activamente
empleo. Con todo, como senala Muriel (2022), el
indicador ha sido persistentemente mas alto con
relacion a la poblacion adulta, lo cual responde, en
cierta medida, al hecho de que los jovenes cuentan con
menor experiencia laboral en relacion a sus pares
adultos y, por lo tanto, son menos atractivos al

momento de ser contratados’.

Grafico 1. Bolivia: Tasa de desempleo de |la poblacion urbana juvenil, 2009 - 2021
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Elaboracion EMINPRO-INESAD, en base al Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Hogares.

5 Otra razon puede ser la diferencia de costos. De acuerdo a la normativa laboral, la madre o el padre, usualmente jovenes, reciben de sus empleadores 18 salarios

minimos por subsidios prenatales, de natalidad y de lactancia y uno ultimo por sepelio.




La situacion laboral de los jovenes urbanos en Bolivia

En todos los anos, la tasa de desempleo es mas alta para
las mujeres en comparacion a los varones, lo cual puede
asociarse a una segmentacion de mercados con una
mayor sobreoferta femenina en ciertas ocupaciones, 0 a
una menor preferencia por contratar mujeres debido a
los costos laborales asociados , entre otros posibles
motivos.

El Grafico 2 presenta la duracion del desempleo. En
promedio (ultima columna), para los anos de analisis, el
42,4% de los jovenes se encuentra buscando trabajo
durante tres meses o0 menos; lo que se asocia con un
desempleo friccional al tratarse de un periodo
relativamente corto.

En contraste, en promedio, el 39,2% de los jovenes esta
desempleado por mas de seis meses, lo que muestra
que la economia no es lo suficientemente dinamica
como para brindar los puestos de trabajo necesarios
para toda la fuerza laboral juvenil. Esta tasa aproximada
de desempleo estructural presenta una caida entre 2009
vy 2013, pero aumenta en los anos posteriores y se

mantiene alrededor del promedio desde 2017.
Lastimosamente no se cuenta con informacion para los
ultimos anos; sin embargo, la crisis econdmica derivada
de la pandemia hace suponer que la tasa habria sido al
menos igual.

El Grafico 3 presenta la tasa de afiliacion de los jovenes
al sistema de pensiones como una primera medida
relativa a los trabajos dignos o de calidad. En general, |a
tasa es baja ya que, en promedio, desde 2011 cerca de
17 de cada 100 jovenes trabajadores estarian
registrados en el sistema. Ademas, entre 2009y 2013, el
indicador mejora, pero en los anos posteriores cae, y en
2021 el porcentaje es parecido al registrado en 2014. En
lo que respecta a la division por género, la tasa no
presenta una brecha clara, ya que en algunos anos el
porcentaje es mas alto para los varones y en otros, para
las mujeres.

Grafico 2. Bolivia: Duracion del desempleo de |la poblacion urbana juvenil, 2009 - 2019
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Elaboracion EMINPRO-INESAD, en base al Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Hogares.

5 Ademds de los 18 salarios minimos en subsidios, las mujeres jovenes tienen tres meses de descanso por embarazo, pagados de acuerdo al haber basico
correspondiente, y al menos una hora al dia de tolerancia por lactancia durante el primer afio del hijo.




eminpra

Grafico 3. Bolivia: Tasa de afiliacion al sistema de pensiones de |la poblacion urbana juvenil, 2009 - 2021
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Fuente: Elaboracion EMINPRO-INESAD, en base al Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Hogares.

Por ultimo, el Grafico 4 muestra los indicadores relativos
a los ingresos laborales. Entre 2009 y 2014, estos
retornos -medidos por hora- crecen a una tasa
promedio anual del 4,4% para toda la poblacion
ocupada juvenil. Sin embargo, en los siguientes anos no
se observan mejoras, e incluso los retornos caen a partir
de 2018. En |la desagregacion por género, los varones
ganan, en promedio para el periodo, cerca de un 14,6%
mas que las mujeres.

Por otro lado, el Grafico 4 muestra que en el ano 2009 el
28,6% de los trabajadores jovenes percibia un ingreso
(por hora) menor al salario minimo (por hora). Mas aun,
este porcentaje ha ido aumentando en el tiempo,
llegando al 57,2% en las zonas urbanas de Bolivia, lo que
refleja el deterioro de los ingresos frente a los
estandares  minimos  nacionales  establecidos
anualmente por el Estado .

En resumen, la informacion anterior muestra que, por
un lado, los puestos de trabajo para los jovenes han sido
cada vez menos en relacion a quienes han buscado
empleo activamente, aunque el salto en la tasa de
desempleo en 2020 -debido a la pandemia- se revierte.
Por otro lado, se observan tasas destacables de
precariedad laboral, las que incluso se habrian
agudizado desde alrededor del ano 2014. De manera
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La situacion laboral de los jovenes urbanos en Bolivia

Grafico 4. Bolivia: Ingresos laborales de |a poblacion urbana juvenil, 2009 - 2021
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general, como se describe en la Figura 1, estos
resultados laborales estarian reflejando,
principalmente, el desempefio econémico, productivo e
institucional del pais.
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