'EL MAYOR ACCESO ES NECESARIO, PERO NO
SUFICIENTE PARA GARANTIZAR EL DERECHO

A LA EDUCACION
La Paz, 07 de diciembre de 2020

Estimados compratiotas:

Es por todos conocido el rol transformador que tiene la educacién, asi como lo es el
hecho que para aprovechar ese potencial no basta con mejorar el acceso, sino que
ademés se exige una educacién que sea pertinente y de calidad. Al respecto se debe
reconocer los avances que en el acceso se han dado en el pais durante las Gltimas
décadas: cada vez son més los bolivianos y bolivianas que ingresan al sistema
educativo, y eso es bueno. Sin embargo, también es importante entender que este mayor
acceso no ha estado acompaiiado de mejoras en la calidad de la educacién; lo que ha
llevado a una situacién que podemos definir como “crisis del aprendizaje”.

Las sefiales que recogemos de las pruebas de medicién del logro de los aprendizaijes
que se implementaron el 2017, con el apoyo de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), confirman la profundidad
de esta crisis y la urgencia por remediarla. Sélo para ilustrar, menciono que fres de cada
cinco estudiantes de 3er grado de primaria obtienen resultados en mateméticas que los
ubican en el nivel més bajo de aprendizaje.

3Cémo abordar el problema? Pues lo primero es reconocer que estamos en una situacién
de crisis y lo segundo es comprender que salir de la misma exige el compromiso de toda
la sociedad. La calidad de la educacion no se mejora con leyes, reformas educativas o
con ministros motivados, la calidad de la educacién se mejora articulando las demandas
sociales, las capacidades fiscales y los medios institucionales en una politica de Estado
que comprometa a todas y todos los bolivianos. Esta tarea no es sencilla, es de largo
plozo, e implica sortear desafios diversos y enfrentar intereses creados. Urge
comprometerse con ella y empezar cuanto antes.

3Usted se compromete con esta tarea?
Por mi parte, suscribo el compromiso.
Atentamente,

Enests Yirey .

Economista especializado en educacién e Investigador Senior Invitado de INESAD
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la educacién es fundamental para desarrollar las
oportunidades, los conocimientos, las competencias y los
valores que la poblacién precisa para vivir una vida “con
sentido y dignidad” '. la educacién tiene un papel
protagénico en la consfruccién de una sociedad mds
democrdtica, més inclusiva, mas desarrollada y con menor
pobreza. Una sociedad mejor educada puede lograr
mayores indices de innovacién, aumentar su productividad y
adaptarse mds répido a las nuevas fecnologias y retos
globales. Sin embargo, aprovechar todo el poder que la
educacién tiene para transformar una sociedad exige un
proceso permanente de fortalecimiento y mejora del sistema
educativo con el que todos deben comprometerse. En este
sentido, la construccidn de una agenda que permita renovar
la educacién -poniendo como centro el sostenimiento y
fortalecimiento de los niveles de acceso, ademds de
profundizar  la  equidad e inclusién,  mejorar
permanentemente la calidad -dentro de un enfoque de
aprendizaje a lo largo de la vida, y considerar las
exigencias cognitivas que plantea el siglo XXI, es una tarea
que reviste un cardcter prioritario.

La educacién es fundamental
para desarrollar las
oportunidades, los

conocimientos, las competencias

y los valores que la poblacién
precisa para vivir una vida “con
sentido y dignidad”.

Una mirada retrospectiva permite ver que Bolivia, al igual
que la mayoria de los paises de la regidn, ha mostrado
importantes avances en sus indicadores educativos. Estos
progresos se reflejan en el aumento de la inversién en
educacién, en los indices de matricula y asistencia escolar,
en la disminucién del nimero de nifias y nifios que no estdn
en la caida de los indices de analfabetismo, y en el cierre de
las diferencias de género en el acceso. La inversién en
educacién ha tenido una tendencia creciente, llegando a

1 Se entiende “vida con sentido y dignidad” segin la interpretacién

planteada por A. Sen (1999).

representar el 7% del producto interno bruto (PIB) entre
2006y 2014 2, Por ofro lado, los indicadores de asistencia
(Tabla No. 1) a la escuela primaria estén cerca a la
universalidad, pues la tasa de asistencia neta 3 ajustada
llega al 97,8% 4. En secundaria, esta proporcidn es del
85,7%, y si bien este indicador estd todavia lejos de la
universalidad, se ubica en algo mds de 20 puntos
porcentuales por encima de lo observado en el afio 2000.
En el nivel inicial se ha avanzado bastante; sin embargo, los
niveles de asistencia son todavia bajos. Los datos para
2019 sefialan que uno de cada diez nifios con un afio
menos de edad que la normativa para ingresar a primaria
estd fuera del sistema educativo formal, lo que es
preocupante dada la importancia que tiene la asistencia
escolar en edad de nivel inicial para el desempefio futuro del
estudiante.

2 Tomado de
http://www.iisec.ucb.edu.bo/indicador/educacion_gastopib-39 acceso
14 de octubre de 2020.

3La tasa se calcula como el total de estudiantes con edad normativa para
acceder a un nivel determinado- que acceden al nivel (o a uno superior)
dividido entre el total de personas en ese rango de edad.
#Estimaciones propias con datos de la Encuesta de Hogares (2019).




Tabla No. 1: Tasa de asistencia neta ajustada

2006 2011 2017 2019

Tasa de asistencia neta ajusteda @
2do grado de inicial s 8.4 842 w5
T o :

osa de asistencia neta ajusteda 943 95.6 96,5 97 8
para primaria
T . : :

osa de osnsterTcm neta ajustada @ 735 77.6 88,1 85,7
para secundaria

Fuente: Elaboracién propia en base a las Encuestas de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica.

Notas: n.d. es No Disponible.

Evidentemente, son cada vez mds los nifios y nifias que
acceden al sistema educativo, lo que sin lugar a dudas es
positivo. Sin embargo, y sin desmerecer estos avances, se
debe reconocer que no han ido acompafiados de mejoras
en la calidad y pertinencia de los aprendizajes. Esto
encuentra sustento en los resultados de las pruebas de
medicién del logro de los aprendizajes que, con el apoyo
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se
implementaron el 2017 5. Antes de continuar es importante
recalcar que el concepto “calidad de la educacion” abarca
varias dimensiones; empero, una aproximacidn puede
darse a partir del aprendizaje, pues es mds que evidente
que sin aprendizaje no hay educacién de calidad.

los resultados de las pruebas mencionadas permiten
identificar dos elementos para el debate educativo (Figura
No. 1). El primero estd vinculado a la amplia concentracién
de estudiantes en los niveles bajos de desempefio. Las
puntuaciones promedio obtenidas por los estudiantes en los
niveles y dreas evaluados son consistentemente més bajas
que el promedio regional. Los resultados de la prueba de
lectura muestran que el 74% de los estudiantes de tercer
grado de primaria se encuentra en los niveles de
desempefio mds bajos. La situacién no mejora en sexto
grado, pues cerca al 85% de los estudiantes tiene serias
deficiencias en su aprendizaje. Cologuialmente hablando,
la gran mayoria de los estudiantes no entiende lo que lee;
es decir, no tiene la capacidad adecuada de establecer
relaciones ni de inferpretar e inferir significados. Esto es
preocupante porque entender y reflexionar sobre un texto es
una condicién fundamental para el desempefio en ofras

SEs importanfe considerar que esta prueba ufiliza, como referencia, el
andlisis curricular del Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(TERCE) de la UNESCO, en el que Bolivia no participd, por lo que no
refleja plenamente las exigencias de la curricula nacional.

dreas del conocimiento .

Bolivia ha mostrado
avances en el acceso
educativo; sin embargo,
no ha estado acompafiado
de mejoras en la calidad,

lo que ha llevado a una
situacién de “crisis del
aprendizaje”.

En matemdticas la situacién se torna ain peor, pues ocho de
cada diez estudiantes de tercer grado y dos de cada tres en
sexto grado se ubican en los niveles de desempefio mds
bajos; esto significa que no dominan las habilidades
necesarias para resolver problemas complejos. Sélo como
ejemplo, la mayor parte de los estudiantes de tercer grado
-esto es el 81% no puede resolver problemas que
involucran la comparacién y conversién de medidas o la
inferpretacion de figuras geométricas, que son habilidades
que el grado exige.

¢ Este resultado podria explicar, en parte, los bajos resultados en
matemdticas, pues si el estudiante no entiende el enunciado de un
problema, se dificultard su resolucién.



Figura No. 1: Resultados de las pruebas de medicién del logro de los aprendizajes, 2017
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El segundo elemento que se identifica para el debate
educativo se refiere a la presencia de desempefios
condicionados por las caracteristicas socioeconémicas de
los estudiantes. Llos niveles de desempefio son
sistemdticamente mds bajos en el drea rural, enfre los
indigenas y en las escuelas piblicas’. Para ilustrar fal
observacién, tomemos, como ejemplo, la materia de
matemdticas para el sexto grado, en este caso se evidencia
que el puntaje promedio de los estudiantes no indigenas es
de 673 puntos, mientras que, en el caso de los indigenas, el
puntaje se ubica 46 puntos por debajo del promedio. Si
diferenciamos por dreas de residencia, se verifica que,
mientras el 90% de los estudiantes urbanos se ubica en los
dos niveles de desempefio més bajos, en las dreas rurales
este porcentaije se incrementa en 7 puntos porcentuales. En
definitiva, estas brechas ponen en entredicho la presencia
de la equidad, pues hacen evidente que la adquisicién
efectiva de habilidades todavia estd condicionada a
factores socioecondmicos.

Lamentablemente, no se cuenta con informacién sobre la
sitacion de la educacién secundaria, pero dados los

. Nivel Il

Fuente: Resultados del Diagnésfico Nacional Post TERCE. LLECE/UNESCO.

7Datos tomados de los resultados del Diagnéstico Nacional Post TERCE.

LLECE/UNESCO.

Nivel lll Nivel IV

déficits del aprendizaje evidenciados en la primaria, es de
esperar que, en el mejor de los casos, la situacién fuese
similar. Esto significa que una amplia proporcién de los
estudiantes egresa  del sistema educativo sin los
conocimientos minimos necesarios, situacién que no solo
dificulta el aprendizaje de conceptos mds complejos, sino
que ademds debilita las oportunidades para vivir una vida
“con sentido y dignidad”.

los datos presentados no sélo reafirman la percepcién
generalizada sobre la crisis del aprendizaje que vive el
pais, sino que ademds revelan la profundidad de la misma.
5Cémo revertir esta situacion? La respuesta es muy compleja
pues no existe un camino Gnico ya que los desafios son
diversos y dificultosos y afectan intereses creados; revertir
estd crisis del aprendizaje tomard tiempo y requerird de
mecanismos para evaluar e ir ajustando el ‘qué’ y el ‘cédmo’
se ensefia (Contreras, 2020). Por tanto, cuanto antes se
inicie esta farea, serd mejor. Un primer paso implic a
entender el cardcter sistémico que tienen el logro de una
educacién de calidad. Como se ilustra en la figura 1, todos
los componentes interactian y se refuerzan para alcanzar
una educacién de calidad, en ese sentido la mejora en la
calidad educativa implica actuar con una visién integral que



refleje una sintesis enfre demandas sociales (el qué, cémo y
para qué de la educacién), capacidades fiscales
(sostenibilidad fiscal de largo plazo) y medios institucionales
(gobernanza educativa, financiamiento, entre ofros). En ese

marco, y con riesgo de excluir aspectos importantes, se
plantea algunos elementos relevantes para el debate sobre
cémo mejorar la calidad educativa.

Figura No. 2: Esquema Sistémico de los componentes de una educacién de calidad

EDUCACION DE CALIDAD

Competencias ~ bésicas  (lectura,
matemdticas, ciencias) y aptitudes prdcticas
para la vida

- Competencias creativas y afectivas.

i Incentivos

'Ap.hfud ! Qué y para qué entY
Conociemiento previo de la educacién Métodos
Disposicién — Evaluacién
ESTUDIANTES Curricula Docentes

COMPONENTE SUSTANCIAL

Sistema de
Evaluacion

Gobernanza
educativa

COMPONENTE INSTRUMENTAL

Rendicion
de cuentas

Infraestructura Financiamiento

Situacion econémica y
condiciones del mercado
laboral

Aspectos socioculturales  Actitud de los padres frente
a la educacién

CONTEXTO

Participacién de la
comunidad

Fuente: Elaboracién propia.

INCIDIR EN LA ESFERA INSTRUMENTAL DE LA
CALIDAD EDUCATIVA

Es fundamental mantener y, en la medida posible, ampliar la

las potenciales nuevas fuentes de financiamiento asi ademds
repensar su distribucién °. Al respecto CAF (2012) muestra
que en el periodo entre 2006 y 2009 el nivel de eficiencia
del gasto educativo en relacién al acceso a secundaria

prioridad fiscal & de la educacién. Este no es un tema menor,
dada la coyuntura de restriccion fiscal que se tiene. Es
importante avanzar en estimaciones sobre los costos implicitos
para mejorar la calidad y la expansién de la cobertura en los
niveles inicial y secundario, asi como también es importante
avanzar en la identificacion de las ineficiencias del gasto y de

8a prioridad fiscal hace referencia ol peso del Gasto Péblico en Educacién
en relacién ol Gasto Publico Total y puede ser entendida como el esfuerzo

fiscal que realiza un pais para cubrir sus necesidades en materia educativa.

estaba 17% mds bajo de lo que sugerian los insumos y
condiciones socioeconémicas; por lo que existia espacio
para mejorar en eficiencia.

9 Por ejemplo, el fortalecer la inversion en educacién inicial con seguridad
redundaria en mejores desempefios en los ofros niveles.



Al ser incidental la relacién entre la evaluacion del logro y la
calidad educativa, urge establecer sistemas de evaluacién de
fipo formativo™® que permitan una verdadera y continua
refroalimentacién de los procesos educativos.

Promover escuelas de calidod es importante para una
educacion de calidad. En ese sentido, también es necesario
establecer sistemas de evaluacién de la infraestructura escolar.
La actual crisis sanitaria ha desnudado grandes brechas en
infraestructura; asi, se debe pensar en un sistema de
monitoreo que permita garantizar condiciones de seguridad,
acceso a internet, saneamiento, agua potable y buen estado,
entre ofros .

Asimismo, se debe evaluar, de forma rigurosa y sistemética, la
implementacién de poliicas educativas. Los procesos de
rendicién de cuentas en la educacion no deben resumirse a la
ejecucion presupuestaria, al nimero de escuelas construidas o
al nimero de proyectos implementados; la rendicion de
cuentas debe centrarse en explicar si se avanzé o no en
términos de una educacién de calidad.

La calidad de la educacion
se mejora articulando las
demandas sociales, las
capacidades fiscales y los

medios insfitucionales en una
politica de Estado que
comprometa a fodas
y todos los bolivianos.

9] evaluacién formativa se centra en entregar resultados individualizados
a los estudiantes por lo que se enfoca en la trayectoria de cada estudiante
y en el seguimiento de la misma en varios momentos del tiempo para
comprobar avances. A diferencia de la evaluacion sumativa, permite
centrar la atencién en los proceso y crecimiento y no en los resultados.

" Al respecto Hanushek (1995) para paises en desarrollo y Vélez,
Schiefelbein y Valenzuela (1994) para Latinoamérica evidencian la
presencia de una relacion positiva entre calidad de infraestructura escolar
y aprendizaije.

INCIDIR EN LA ESFERA SUSTANTIVA DE LA
CALIDAD EDUCATIVA

Es urgente revisar y redefinir, mediante un proceso
concertado, la pertinencia, la relevancia y la adaptabilidad de
la curricula actual. En este punto es importante reconocer que
la calidad educativa no se limita Gnicamente al logro de
destrezas cognitivas, por lo que en este repensar de la
curricula se deben considerar también los aprendizajes no
cognitivos. La educacién no seré de calidad si no es
pertinente; construir un sistema educativo flexible que
garantice la pertinencia de los aprendizajes es fundamental.
Finalmente, la educacién para el desarrollo sostenible tiene
que concebirse como parte integral de una educacién de
calidad. Desde ese punto de vista, la UNESCO (2016 y 2017)
recomienda la infegracién de la educacién para el desarrollo
sostenible en las politicas poblicas, estrategias, programas,
planes de estudio y textos educativos.

No es posible pensar en una educacién de calidad sin
reconocer el rol del docente en el proceso pedagégico. Sin
embargo, y salvo honrosas excepciones, “los docentes en la
regién se caracterizan por un bajo conocimiento, précticas
pedagégicas poco efectivas y serios problemas de motivacion
y gestion” (Fiszbein, 2016), y Bolivia no es la excepcién. Esto
hace urgente la necesidad de fortalecer la funcién docente;
haciéndose necesaria una estrategia integral que genere los
incentivos suficientes para que los procesos de reclutamiento y
formacién permitan contar con los mejores y més motivados
docentes y con précticas pedagégicas  innovadoras.
Paralelamente, es importante considerar el establecimiento de
un sistema de evaluacién continua que considere estandares
minimos a cumplir para el ejercicio docente. Esta tarea exige,
tombién, que la sociedad en su conjunto revalorice la
profesion docente. Por suerte, la actual crisis sanitaria ha
permitido comprender no solo la importante tarea del docente,
sino también el hecho de que él es el centro de la educacién,
que la tecnologia no lo remplaza y que su presencia es vital
para alcanzar las metas educativas, todos estos aspectos
deberian ayudarnos a valorizar al docente y la funcién
docente.

Para concluir es hacer referencia a la crisis sanitaria en que
vivimos. Esta crisis inicialmente llevé a la suspensién de las
clases presenciales y su reemplazo por la modalidad virtual y
a distancia; posteriormente, implicé la suspensién definitiva de
los procesos formales de educacion (i.e. clausura del afio
escolar). Este proceso llevé a que aproximadamente 2,9
millones de nifios, nifias y adolescentes vean coartado su
derecho a la educacién.




Si bien no se cuenta con datos para determinar los impactos
de esta medida, la literatura disponible permite aproximar
algunas magnitudes. A partir de estudios como los
desarrollados por Burgess y Sievertsen (2020), Carlsson et al.
(2015), Lavy (2015) y Woessmann (2003) se puede inferir
que, de manera aproximada, por cada 10 dias que se pierden
de clases se produce un deterioro en los aprendizajes
equivalente al 1% del desvio esténdar de los indicadores de
aprendizaje. Esto lleva a concluir que la clausura del afio
escolar implicaria un efecto negativo del 17% del desvio
estandar sobre los resultados de las pruebas de medicién del
logro de los aprendizajes. Sin embargo, este impacto puede
verse atenuado por los dias de clases en modalidad virtual
que, si bien no reemplazan a la formacién presencial,
permiten en cierto modo algin avance. A lo mencionado
anteriormente se debe sumar que, dado el largo periodo de
discontinuidad de clases que implica la clausura del afio
escolar, muchos estudiantes olvidaran parte de lo aprendido
(Doepke y Zilibotti, 2020 y Kuhfeld et al. 2020). Este olvido no
solo reforzaria la pérdida del aprendizaje, sino que
ademésaumentaria la probabilidad del rezago y el abandono

escolar. En sintesis, la nefasta decision de clausurar el afio
escolar profundizé atn més la crisis del aprendizaje.

Para concluir, solo queda decir que el riesgo de no actuar serd
la definitiva negacién de una vida “con sentido y dignidad”
para las futuras generaciones. Es urgente el compromiso de
todos con la mejora de la educacion. 3Usted se compromete
con esta farea?
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