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I. INTRODUCCION

La quinua es un cultivo versatil que puede contribuir significativamente a la seguridad alimentaria en
todo el mundo, ya que su valor nutricional la convierte en un recurso valioso para enfrentar los desafios
actuales y futuros en la agricultura y la alimentacion.

Este grano ancestral ha sido cultivado durante siglos en el Altiplano Sur de Bolivia, region que se
caracteriza por su aridez y suelos pobres. Actualmente presenta desafios significativos para los
agricultores que buscan producirla de manera sostenible.

Las zonas de produccién de quinua real se encuentran especificamente en el sector comprendido entre
el salar de Uyuni (Potosi) y el salar de Coipasa (Oruro). Esta area es conocida como la zona del
Intersalar. A medida que el cultivo de quinua se ha expandido, también se ha extendido hasta la orilla
sur del lago Poopé. Sin embargo, las condiciones climaticas y del suelo han presentado limitaciones
significativas como escasez de agua, suelos arenosos y susceptibles a la erosién y, en algunos casos,
niveles elevados de salinidad.

MUNICIPIOS QUE COMPONEN EL ALTIPLANO SUR

DEPARTAMENTO PROVINCIA MUNICIPIO
Daniel Campos Llica Zonas de produccién de quinua en Bolivia
Tahua
Antonio Quijarro Tomave
POTOSI Uyuni
Coroma e
Nor Lipez Colcha K
San Pedro de Quemes
Enrique Baldivieso San Agustin
Ladislao Cabrera Salinas de Garci Mendoza
Pampa Auullagas
Eduardo Avaroa Challapata
Santuario de Quillacas
ORURO

Sebastian Pagador
Sud Carangas

Sabaya

Santiago de Huari

Belén de Andamarca
Santiago de Andamarca
Chipaya

Coipasa

Sabaya

Fuente: La Quinua en Bolivia: Perspectiva de la Fundacion PROINPA.

Capitales
Altiplano Norte
Altiplano Central
Altiplano Sur
Valles

Puna

Area potencial de cultivo

Alimento de base de las poblaciones andinas desde hace milenios, la quinua se ha convertido hoy en un
producto apreciado en el mercado internacional de alimentos dietéticos, organicos y equitativos. Tal
cambio lo iniciaron los mismos productores del Altiplano Sur de Bolivia hace aproximadamente 40 afios.
En medio de un desierto de altura, ellos lograron desarrollar una floreciente produccién agricola de
exportacion. Aunque cuentan con lucrativos nichos de mercado, estos productores no son agricultores
especializados, ni residen de forma permanente en la zona de produccion. Esta es una de las muchas
paradojas que caracterizan a la produccion quinuera en el Altiplano Sur.

1Estado del arte de la quinua en el mundo en 2013, capitulo: 5.1.b. Titulo: Altjplano Sur de Bolivia.
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Para abordar los desafios, se han explorado, sin que se consiga un anclaje, posibilidades de
implementar seguros agricolas para proteger a los productores de quinua contra pérdidas debidas a las
sequias y otros eventos climaticos adversos. Estos sequros podrian contribuir a mejorar la resiliencia de
los agricultores y la seguridad alimentaria en la region.

El seguro agricola, como mecanismo de transferencia de riesgos, cumple una funcién social y econémica
que es fundamental para el desarrollo econémico sostenible de un pais. En este sentido, la expansién
de la industria aseguradora de Bolivia hacia el rubro agricola seria fundamental, especialmente por la
proteccion que brindaria y la capacidad de resiliencia que otorgaria ante la ocurrencia de fenémenos
climaticos adversos.

No obstante, existen diversas formas de asegurar un riesgo a través de las cuales se posibilita su
transferencia. La definicion de un modelo u otro dependera de las necesidades de aseguramiento de un
rubro o cultivo en particular. Estas particularidades hacen que los seguros estén en constante evolucién,
pues deben adaptarse a la transformacion de las necesidades, principalmente debido al cambio
climatico y a eventos muchas veces catastréficos que se dan como resultado del primero.?

Una de las modalidades es el seguro paramétrico o seguro basado en indices. Desde hace algun tiempo,
ha venido cobrando cada vez mayor relevancia principalmente porque ha sido asociado como un
mecanismo de inclusién financiera y de proteccion a la poblacion tradicionalmente desatendida por la
industria aseguradora. También es relevante por circunscribirse al sector agricola, especialmente a los
pequenos productores, ya que su concepcion difiere de la estructura tradicional del seguro agricola.

En este tipo de seguros, los siniestros estan relacionados con un indice determinado que fue
previamente establecido; es decir, en este tipo de seguros nace la obligacion indemnizatoria cuando se
alcanza el indice o pardmetro convenido con anterioridad. Esto implica que, una vez superado el umbral,
surge la obligacion de pago por parte de la aseguradora sin necesidad de que tenga que realizarse la
verificacién en campo, lo que reduce asi los gastos administrativos a cargo de la aseguradora y facilita
el proceso de liquidacion y el pago del siniestro.

2 Seguros-paramétricos-o-basados-en-indices / Centro de estudlios regulatorios.
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2. CONTEXTUALIZACION DEL ESTUDIO

Para efectuar el analisis sobre la aplicabilidad efectiva de un seguro paramétrico destinado a la
produccion de quinua focalizado en el Altiplano Sur, se analiz6 informacién secundaria y se colectd
informacion primaria de los actores que de alguna manera estan relacionados con el rubro de la quinua,
especialmente con el disefio e implementacion de seguros tradicionales para la quinua o el disefio de
modelos paramétricos. Estos actores aportaron informacidn, conocimiento y experiencias; insumos que
sirvieron para identificar cuellos de botella, limitaciones, desafios y lecciones aprendidas, tomando en
cuenta experiencias locales por las cuales, hasta el presente, no se han dado las condiciones para el
desarrollo de un seguro agricola tradicional o paramétrico destinado a la quinua.
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La metodologia empleada para la recopilacién de datos contempld herramientas y técnicas acordes con
los objetivos de la investigacion. Estas fueron las siguientes:

Entrevistas semiestructuradas: Se utiliz6 una guia de preguntas que permitié obtener informacién
siguiendo un hilo conductor. También se dio asi libertad al entrevistado y al entrevistador para abordar



puntos que podrian o no estar contemplados en la guia. Esta técnica se aplico de forma presencial y

virtual.

Entrevistas estructuradas: Mediante una relacion de preguntas especificas, se obtuvo informacién

detallada y puntual.

Grupos focales. Esta herramienta cualitativa de recopilacién de informacion se basa en entrevistas
colectivas y semiestructuradas realizadas a grupos homogéneos.

INSTITUCIONES Y EMPRESAS ENTREVISTADAS PARA LA
RECOLECCION DE INFORMACION PRIMARIA

INSTITUCION/EMPRESA

PERSONA

CARGO

RED QUINUA - COORDINADORA NACIONAL DE
COMERCIO JUSTO
(CHALLAPATA)

JOSE LUIS QUISPE

PRESIDENTE

TITO MEDRANO

GESTOR DE DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO Bolivia CLAC

ASOCIACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE
QUINUA - ANAPQUI
(LA PAZ y CHALLAPATA)

GERMAN QUISPE

VICEPRESIDENTE

EDUARDO PAYE

SUB GERENTE PROQUINAT

MIN DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS -

- OAP

OBSERVARTORIO AGROAMBIENTAL Y PRODUCTIVO

ANITA MERCEDES GARECA

COORDINADORA OAP

CARLA TIRADO CALLE

TECNICO ANALISTA EN PRODUCCION AGRICOLA NACIONAL

INSTITUTO DEL SEGURO AGRARIO - INSA

CARLOS MOLLO

ENCARGADO DE SEGUROS E INFORMACION

SERVICIO NACIONAL DE METEOROLOGIA E

HIDROLOGIA - SENAMHI HUGO TICONA DIRECTOR EJECUTIVO
PROFEL
(SANTA CRUZ) ANTONIO ANTESANA GERENTE GENERAL

SEGUROS Y REASEGUROS CREDINFORM

(MEXICO)

INTERNATIONAL SA. GABRIELA CARO GERENTE TECNICO NACIONAL

UNIVERSIDAD PRIVADA BOLIVIANA - UPB RICARDO NOGALES DECANO DE INVESTIGACION

UNIBIENES S.A. SEGUROS Y REASEGUROS

PATRIMONIALES SUSANA WILMA GAMBOA JEFE DE AGRONEGOCIOS Y PECUARIA

GUY CARPENTER - Broker de Reaseguro VICEPRESIDENTE AGRONEGOCIOS, REGIONAL

(ARGENTINA) VALERIA ARMADO LATINOAMERICA Y CARIBE

CHALLENGE GROUP

(REINO UNIDO) JORGE PASCUAL LATAM ACCOUNT EXECUTIVE

MICRORISK

(ESTADOS UNIDOS) IKERLLABRES GERENTE DE CRECIMIENTO

LA POSITIVA SEGUROS LOURDES DEL CARPIO GERENTE ADJUNTO SEGURO AGRICOLA

(PERV) SOPHIA SALCEDO JEFE SEGURO AGRARIO
LUIS CARLOS RODRIGUEZ ANALISTA SENIOR - SEGURO AGRARIO

SEGUROS PICHINCHA ELISA ERAZO JEFE TECNI(’:O AGROPECUARIO - GERENCIA GENERAL

(ECUADOR) GABRIELA SIERRA GERENTE TECNICO DE RAMOS GENERALES - PRESIDENCIA
SEBASTIAN DEL SALTO ASESORLEGAL

SWISS RE MEXICO SERVICIOS, S. DERL. DECV EDGAR URIBE SENIOR PRODUCT MANAGER - PROPERTY & SPECIALTU

UNDERWRITING




3. INICIATIVAS NACIONALES PARA EL DESARROLLO DE
SEGUROS PARAMETRICOS

() U PB UNIVERSIDAD PRIVADA BOLIVIANA

Hace mas de 10 afos, la incursidn pionera en el disefio de un seguro paramétrico en territorio boliviano
se realizd a través del Centro de Investigaciones Econémicas y Empresariales (CIEE) de la Universidad
Privada Boliviana (UPB), que contaba con un programa de investigacion denominado “Inclusién
Financiera”. Entre 2012 y 2013, el comité académico resolvio incluir un programa de microseguros
agricolas con un interés puramente académico, a cargo de los investigadores Ricardo Nogales Carvajal
y Pamela Cérdova Olivera.

Coincidentemente, el Instituto del Seguro Agrario (INSA) iniciaba actividades para desarrollar el Seguro
Pachamama, un producto que contaba con recursos del Tesoro General de la Nacidon (TGN) para
subsidiar las primas.

El Programa de Investigacion del microseguro paramétrico conté con fondos otorgados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Te6ricamente, para disefiar un modelo de seguro paramétrico, lo
primero que se necesita es informacion climatica. En ese afo, ante la escasez de informacion disponible,
se recurrio al Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd (SENAMHI), entidad oficial que
colabord para identificar las estaciones meteorolégicas con la mayor concentracidn de datos confiables.
Como resultado, se concluyd que la estacion instalada en el municipio de Anzaldo (Cochabamba)
cumplia con los requisitos necesarios, por lo cual los investigadores optaron por trabajar con los cultivos
de papa y maiz de la zona.

La investigacion se enfocd principalmente en identificar los riesgos a los que estan expuestos los
productores para determinar si el costo de una pdliza estaria al alcance de sus posibilidades, y si los
productores estarian dispuestos a pagarla. Esta fue la pregunta de investigacion planteada desde una
perspectiva académica, en la que el INSA mostré interés con el compromiso de pilotear el seguro,
situacion que finalmente no ocurrio.

Inicialmente, el objetivo consistia en comprender las caracteristicas fenoldgicas de los cultivos de papa
y maiz, los ciclos agricolas y las variedades cultivadas con la mayor minuciosidad posible. Incluso se
tomaron muestras del suelo para determinar la capacidad de retencion hidrica de la zona.

Todos estos elementos recolectados se parametrizaron siguiendo los lineamientos correspondientes,
los cuales fueron documentados en el estudio Seguros agricolas basados en indices climaticos: Un
estudio de caso en Bolivia. En este documento se describen todos los pasos seguidos para desarrollar
un seguro de déficit hidrico para variedades especificas de maiz y papa, asignando tasas de prima
relativamente bajas con un costo por hectdrea alrededor de los USD 10 a 20. Se buscé, también,
establecer la certeza de que el modelo funcionaba, por lo que el aporte de la academia se centré en
identificar los elementos necesarios para el disefio, sefalar las dificultades para la recoleccién,
parametrizar los umbrales y, por ende, parametrizar el costo del seguro.

Los principales problemas identificados para la implementacion de un modelo de estas caracteristicas
fueron los siguientes:
+ Poca disponibilidad de informacion climatica debido a la escasa densidad de estaciones
enlazadas a la red del SENAMHL
+ Desinterés de las compafias de seguros en asumir riesgos de esta naturaleza.
+ Falta de conocimientos sobre esta herramienta de transferencia de riesgo.
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4+ Dificultad para hacer entender a los productores las caracteristicas del seguro, ya que la forma
en que se activaba el seguro generaba desconfianza.

#+ Existia dificultad para que los productores comprendieran que su pago no era por un producto
tangible, sino por una cobertura ante la posibilidad de un evento climatico adverso. En esencia,
no estaban comprando un bien fisico, sino asegurando una compensacién econémica en el caso
de que las condiciones climaticas resultaran en pérdidas para sus cultivos.

Como ultimo recurso, los investigadores intentaron que el financiamiento del BID fuera incrementado y
que fuera extendido el plazo del programa, con la perspectiva de explorar mas sobre las posibilidades
de conseguir aliados del sector asegurador, asi como respaldo de reaseguros para lograr la
implementacion del seguro. Sin embargo, se encontraron con una barrera insalvable: como universidad,
no podian realizar gestiones directas y no hubo empresas aseguradoras interesadas en apoyar esta
iniciativa académica.

Por lo tanto, la investigacion no pudo completar el ciclo de pilotaje que permitiria saber si el producto
funcionaba o si requeria algun ajuste.

IRVl SEGUROS Y REASEGUROS CREDINFORM
NOTIVOTVERY INTERNATIONAL S.A.

En el afio 2019 se presento la oportunidad de desarrollar un seguro paramétrico climatico satelital para
el cultivo de la quinua real. Esta iniciativa contd con la participacion de HELICE INCLUSION, Fundacién
PROFIN, Seguros y Reaseguros CREDINFORM International S.A. y la empresa de reaseguros XL CATLIN
(ahora AXA XL Reinsurance). Estaba orientada a ofrecer cobertura a la Asociacion Nacional de
Productores de Quinua (ANAPQUI).

El modelo de negocio estructurado para llevar adelante la iniciativa se puede apreciar a continuacion:

ESQUEMA del Seguro agricola Produccion de Quinua Organica
(XL CATLIN — HELICE — PROFIN — CREDINFORM — ANAPQUI)

l Socios estratégicos Proyectos
Reasegurador Asesor Inrernacinna\, f""l'-"““’sa
HELICE financiadores
Reactivacion proyecto , construccion
Asume cadena valor nuevo producto L;:I;::‘::Tr: :—I‘Jr.::rrrzjlrnr
Riesgo 95% Nota de g acon seguro EIFs
cobertura X . .
l r «—— Articulacion ——»
RESPALDO Seguros y Reaseguros PR:Z' Fl N financiamiento ' m
100% B & { Y

[ x B
Péliza de seguro
Asume ©
. esfjuema mixto
Riesgo 5%
- ¥
ANAFGU | e —
1 Brazo 5
inspeccién para ' Pertenencia financiero e S
indemnizacién | Organizacional L 6 _'ﬂ‘.-S\.
Fimanciers Asoclecion Agrapecuria S5 TinaNciamiento

8§ financiamiento \ " Abosieciin Ao + corresponsalia
- i‘i‘ﬁ e

Productores de quinua

$$ financiamiento

Fuente: Proyecto Seguros Inclusivos — Fundacion PROFIN.



Cada una de las entidades tenia un rol especifico en el desarrollo, el disefio y la implementacion del
seguro. Estos roles fueron los siguientes:

ANAPQUI: otorgar informacién productiva y georreferenciacion de las parcelas; articular actores y
productores.

HELICE: |ider del proyecto y asesor técnico internacional de PROFIN; realizar el desarrollo técnico del
modelo y la transferencia de capacidades metodoldgicas.

CATLIN XL: reasegurar el/los producto/s de seguros; propietario intelectual de los mismos.

CREDINFORM: registrar los condicionados de la poliza enmarcada en los lineamientos elaborados por
HELICE; emitir la pdliza, indemnizar los siniestros.

PROFIN: articular asociaciones de productores, entidades financieras y otros agregadores; brindar
educacién financiera, sensibilizacion en seguros y difundir caracteristicas del seguro.

El seguro estaba orientado a cubrir los riesgos asociados a sequias, lluvias extremas, heladas y vientos
fuertes. Ademas, estaba implementado como un paramétrico satelital, customizado con informacion de
las estaciones meteoroldgicas del SENAMHI, y buscaba minimizar el riesgo base para evitar conflictos
sociales con los productores de ANAPQUI, proyectandose asi para cubrir pérdidas medianas, grandes y

catastroficas.

Helice Inclusion
CARACTERISTICAS

COBERTURA

COSTO DEL SEGURO

Fuente: ANAPQUI.

MODELO MESO

La indemnizacion es
recibida y
administrada
directamente por
ANAPQUI y sus
organizaciones
regionales.

En funcion a la
magnitud del evento,
hasta el 100% con
respecto a la

produccion esperada.

“Bono resiliencia”,
cubriendo sequias,
lluvias extremas,
heladas y vientos
fuertes.

USD 10 millones por
el modelo.

MODELO MICRO

La indemnizacién es
recibida y
administrada
directamente por el
productor.

Hasta el 80% de los
costos de
produccion/ha
cultivada. "Bono
resiliencia”, cubriendo
sequias, lluvias
extremas, heladas y
vientos fuertes.

2,5%/ha cultivada.

MODELO MIXTO
Tomada por el FAAAS
(entidad financiera de
ANAPQUI), y pagado
por el productor.

Desde el 10% hasta el
100% del valor del
crédito solicitado
(capital semilla),
cubriendo sequias,
[luvias extremas,
heladas y vientos
fuertes.

3% del valor del
crédito solicitado.

Con base en el documento provisto por HELICE, CREDINFORM desarrollé una adecuacion para
acondicionar el texto de la pdliza a la normativa boliviana, siendo primer producto paramétrico que se
solicito registrar ante la Autoridad de Control y Fiscalizacidn de Pensiones y Seguros (APS), o que origind
que el ente regulador efectuara algunas observaciones y/o complementaciones entre las cuales se
solicito el respaldo de reaseguros para el registro, un procedimiento que a menudo dificulta la creacion
de nuevos productos.



En este caso particular, aunque el reasegurador inicialmente proporcion6 la nota de cobertura,
posteriormente la retird debido a que ANAPQUI manifest6é que el trabajo de HELICE y la reaseguradora
XL CATLIN no se adecud a las expectativas que ellos tenian. Por el contrario, ante los ojos de HELICE y
el Reasegurador, ANAPQUI minimizé las falencias que en ese tiempo tenia con respecto a la
gobernabilidad, la alineacion interna y las capacidades técnicas, ya que no proporciond informacion vital
para concretar el seguro MESO.

Todas estas circunstancias jugaron en contra para implementar el seguro y, de este modo, el proyecto
no pudo avanzar ni concluir debido a los problemas internos de naturaleza organizacional y a la técnica
de la asociacion. Como corolario, se vino la pandemia del COVID-19 y la aseguradora dejo sin efecto el
trémite de registro de la poliza.

Actualmente, CREDINFORM esta en proceso de registrar ante la Autoridad de Fiscalizacién y Control de
Pensiones y Seguros (APS) el texto Unico de la pdliza que el INSA hizo aprobar ante el ente regulador,
denominado Seguro agricola colectivo e individual para el cultivo de quinua, que funcionaria bajo un
esquema tradicional de rendimiento. Por lo menos este afio, no serd comercializado por la aseguradora
debido a que, por un lado, los reaseguradores son escépticos ante coberturas con este tipo de riesgos,
pues en la gestion 2023 hubo pérdidas agricolas cuantiosas (principalmente en Brasil). Por otro lado, la
incertidumbre econdmica en la que esta inmerso el pais debido a la falta de ddlares se convierte en una
limitacion enorme para el rubro asegurador, dado que el asegurado local paga las primas en bolivianos
al tipo de cambio oficial y las aseguradoras cumplen sus obligaciones contractuales contraidas con los
reaseguradores, que por la diferencia cambiaria y los gastos financieros para remesar las primas, les
significa un costo adicional.

Db i UNIBIENES S.A. SEGUROS Y REASEGUROS

A Seguros y Reaseguros

Patrimoniales PATRIMONIALES

TuPatrimonio, Unestio Comprowiso

El desarrollo del seguro para la quinua en el que trabajé UNIBIENES nacié en el afio 2023 a raiz de una
solicitud de la Asociacién Nacional de Productores de Quinua (ANAPQUI). La solicitud fue canalizada a
través del Instituto del Seguro (INSA), que acompand todo el proceso de negociacion debido a que
inicialmente se propuso utilizar el texto de la pdliza aprobada por la APS como texto Unico, que
respondia a un modelo de rendimiento con una prima de riesgo calculada sin los adicionales que hacen
a una prima comercial.

Inicialmente, ANAPQUI comprometié 20.000 hectareas para asegurar; sin embargo, a medida que
avanzaba el proceso para concretar el aseguramiento de los afiliados, la superficie se redujo de forma
gradual, y llegd por ultimo a proyectar 9 municipios de los departamentos de Oruro y Potosi,
contemplando una superficie de algo mas de 8.000 ha.

El planteamiento sobre la cobertura final se hizo de manera participativa con los productores, ya que el
seguro agro se identificd como una necesidad para paliar los efectos del cambio climatico. Con todo, el
seguro agro es percibido como un gasto y no como una inversion.

Pese a ser evidente que hay pérdidas importantes por eventos climaticos, los productores estan
acostumbrados a que estos procesos sean ciclicos: “no me va bien ahora, pero después me ira mejor”.
También se debe considerar que los costos de produccion y los precios de mercado son bastante
oscilantes, lo que dificulta que el productor determine por cada campafa un presupuesto para asegurar
su cultivo, incluso si su estrategia se basa en la diversificacién de su produccion agricola y pecuaria
(principalmente con camélidos).
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La cobertura otorgada para amparar los cultivos de quinua bajo la modalidad de pérdidas o dafios
directos causados por eventos especificos se referia a heladas, granizos y vientos fuertes. El valor
asegurado fue definido en funcién de los costos de produccion. El monto de la indemnizacion se define
con base en una estimacién del porcentaje de dafio en el cultivo al momento del siniestro. Ademas, se
relaciona con la etapa fenoldgica del cultivo y se paga el 80% del monto resultante. La evaluacion esta
a cargo de peritos capacitados que estiman los dafios a partir de una metodologia previamente
establecida. Como esta modalidad de seguro tradicional implica una evaluaciéon en campo, el productor
esta en la obligacion de dar aviso a la aseguradora.

T

Q- 10 dias 7 - 45 dias 46 - 55 dias 56 - 75 dias 76 - 100 dias 101 - 180 dias

et

Helada

Vientos Fuertes Vientos Fuertes

Fuente: UNIBIENES — ANAPQUI.

El modelo propuso, ademas, una innovacion que incluia una cobertura paramétrica para sequias o
déficits hidricos (relacionados con la humedad del suelo). Como resultado, hubo un modelo hibrido
tradicional-paramétrico en el que incluso las primas fueron determinadas por separado, tanto para la
cobertura tradicional (ie, riesgos de helada, granizos y vientos fuertes) como para la cobertura
paramétrica medida satelitalmente. La prima de la segunda cobertura contemplaba una escala en
funcién a la intensidad de la afectacion que se clasificaba en extremo, fuerte y moderado, ademas de
estar correlacionada con el monto de la indemnizacién que también era proporcional a la severidad. La
prima total (el seguro tradicional + el paramétrico) oscilaba aproximadamente entre los bs 200 y bs 400
por ha.

Este seguro cont6 con el respaldo del reaseguro y de una empresa que intervino en la modelacion de
las caracteristicas paramétricas que brindarian el servicio del monitoreo satelital, gestionados a través
del broker de reaseguros Guy Carpenter, con sede en Argentina.

Finalmente, la implementacién del seguro no se concreto, debido a que la sostenibilidad del producto,
asi como el apoyo del reaseguro y la estabilidad de las primas, requerian garantizar un volumen
determinado de hectareas. Sin embargo, este volumen fue disminuyendo progresivamente durante el
proceso, hasta representar menos del 10% de la superficie originalmente estimada.

De acuerdo con lo manifestado por ANAPQUI, la interrupcion en la negociacion se debidé a que el
modelo usaba, como parémetro de frecuencia, una media superior a lo que realmente sucede en el
tiempo en el sector (bajo el contexto del cambio climatico). Por su parte, el INSA manifesté que hubo
una metodologia inadecuada de socializacién de las caracteristicas del seguro, lo que dio como
resultado una desconfianza ante el modelo porque el productor percibié que el seguro era un engafo,
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dado que se le presentd el umbral que activaria el disparador (lejano a la media) calculando con base
en un histoérico de 20 afios.

En este proceso de construccién de un modelo de seguro que no pudo ver la luz, UNIBIENES manifiesta
gue son varios los factores que se deben superar para lograr la implementacion sostenible y a largo
plazo de un producto similar, a saber:

+ Organizativamente, el directorio de la asociacién no necesariamente conoce las necesidades de los
productores de base. Estos pueden tener la voluntad de concretar acciones en favor de su gremio,
pero lo importante en este caso es llegar a conocer la necesidad identificada por cada productor.

+ Dependiendo de la zona, la necesidad de cobertura difiere, por lo que en funcién a la época y la fase
fenologica, el riesgo al que estan expuestos los productores es diferente y no se tendrian que cubrir
todos los riesgos climaticos planteados.

4+ Dado que se utiliza como referente el mecanismo de indemnizacion administrado por el INSA,
denominado MINKA, que no es un producto subsidiado, no se tiene el volumen necesario para el
involucramiento de un reasegurador. Ademas, de haberlo, puede parecer que la prima de reaseguro
incrementa el costo del seguro.

+ Al no haber continuidad de cobertura de por lo menos un ciclo de 10 afios (lo que un subsidio
permitiria), se reduce la posibilidad de tener datos sobre una misma zona y un cultivo que permitiria
ajustar un producto de seguros. Asi, pues, la falta de informacion también incide en la tasa cotizada
por el reaseguro.

Los obstaculos subyacentes identificados por el INSA para consolidar la masificacion de seguros
agricolas y pecuarios en el pais se refieren principalmente a los siguientes aspectos:

+ Falta de cultura o conocimiento sobre seguros por parte de los productores. Por este motivo, el INSA
ha tomado la iniciativa de dar talleres de sensibilizacion sobre seguros agricolas para disminuir esta
brecha, principalmente en los territorios que intervienen con el MINKA3.

+ Ausencia de un subsidio a las primas, ya que la Unica via para conseguir un volumen que permita
desarrollar productos de seguros agricolas consistiria en subsidiar los seguros agropecuarios, o bien
hacer que el seguro sea obligatorio.

4. ANALISIS DE LA NORMATIVA DE SEGUROS AGROPE-
CUARIOS EN BOLIVIA

En el presente apartado se procede a realizar un analisis de la normativa de seguros agropecuarios que
rige en el Estado Plurinacional de Bolivia.

4.1 SEGUROS AGRARIOS COMERCIALES

Los seguros comerciales se desprenden de las relaciones juridicas derivadas de la actividad comercial.
Estos seguros incluyen a los seguros agropecuarios, que tienen como base normativa el Codigo de
Comercio y la Ley de seguros 1883, que se desarrollan a continuacion.

® El seguro agrario MINKA es una modalidad del Seguro Agrario Universal Pachamama, que protege a los agricultores més pobres que se
dedican a la agricultura familiar y que esta subsidiado al 100%.
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Codigo de Comercio

El codigo de comercio regula las relaciones juridicas derivadas de las actividades comerciales* que tienen
fines de lucro®, entre las cuales se encuentra la actividad empresarial de aquellas sociedades comerciales®
denominadas entidades de seguros para dafos patrimoniales y personas’, lo cual incluye también a
empresas estatales®.

Con relacion a los seguros, el codigo de comercio regula el contrato de seguro:? establece su definicion
y genera para los seguros de la agricultura un acapite especial' que determina lo siguiente:

Riesgos asegurables: Se pueden asegurar las cosechas y otros procesos vegetativos de todos o algunos
de los productos contra riesgos como incendios, granizos, heladas, sequias, excesos de humedad,
inundaciones, plagas y otros similares. Esta cobertura puede limitarse también a los dafios sufridos por
el asegurado en una determinada etapa o momento de la explotacién agricola.

Estimacion pericial de los dafios: Puede realizarse mediante peritaje y la valuacién se debe hacer
tomando en cuenta tanto el valor de los frutos y productos al tiempo de la cosecha (como si no hubiera
habido un siniestro) como el valor de estos después del dafo. La diferencia entre ambos valores
constituird el monto indemnizable. Asimismo, cualquiera de las partes, salvo pacto de lo contrario, puede
postergar la liquidacion del dafio hasta la época de la cosecha.

Aviso de siniestro: Debe ser realizado en el término de tres dias, si no se acuerda un plazo mayor. Si se
omite el aviso con el fin de impedir la comprobacion del siniestro, el asegurador puede liberarse de sus
obligaciones.

Cambios en los productos o frutos danados: L.os productos y frutos dafados pueden ser objeto de
determinados actos por el asegurado cuando, segin practicas y usos de la agricultura, no pueda
postergarse su realizacién hasta la determinacién del dafio, con o sin consentimiento del asegurador.

En resumen, el Cédigo de Comercio permite la actividad empresarial con fines de lucro, por parte de las
entidades de seguros, de comercializar seguros agropecuarios y con contratos que se encuentren

especificamente regulados y definidos por la norma.
Ley de Seguros 1883

En cuanto a la contratacion de seguros, la Ley de Seguros 1883 norma la actividad aseguradora de
asumir riesgos de terceros, conceder coberturas y contratar seguros en general. Estas actividades solo
pueden ser llevadas a cabo por sociedades andénimas constituidas y autorizadas por el érgano de
regulacion, actualmente la APS."?

4 Articulo 1, Codigo de Comercio.

5 Articulo 4, Codigo de Comercio.

8 Articulo 125 y 126, Cédigo de Comercio.

7 Articulo 6, numeral 9, Codigo de Comercio.

8 Articulo 10, Codigo de Comercio.

? Titulo Il Codigo de Comercio.

19 Articulo 979, Codigo de Comercio.

1 Titulo I, Seccion V, articulos 1094 al 1097, Codigo de Comercio.

2 Articulos 1,2 y 7 Ley de Seguros 1883.
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Esta ley también define lo que se entiende por un seguro y obliga a todas las personas naturales y
juridicas domiciliadas en Bolivia a tomar seguros en el pais con estas entidades aseguradoras.’3

Si bien la Ley de Seguros 1883 no nombra de manera explicita a los seguros agropecuarios,
determina a los seguros generales como modalidad de seguros permitida para comercializar por
parte de las entidades aseguradoras '¥. En esta modalidad se encuentran los seguros
agropecuarios.

Para poder comercializar estos seguros agropecuarios, necesariamente se deben registrar los productos
ante el regulador’® y, adicionalmente, se pueden determinar libremente los precios, debiendo cumplir
con bases técnicas’®.

En resumen, la Ley de Seguros 1883 determina que las personas estan obligadas a contratar seguros
agropecuarios, y que deben hacerlo solo con entidades aseguradoras constituidas bajo Sociedades
Andnimas, las cuales pueden comercializar y determinar libremente el precio de los seguros tras un
previo registro de los productos ante el 6rgano de regulacién.

Resoluciones administrativas de la APS

Las resoluciones administrativas emitidas por el 6rgano de regulacién reglamentan lo determinado por
la Ley de Seguros 1883. En este sentido, la ley determina que los productos de los seguros
agropecuarios, de manera previa a su comercializacién, deben ser registrados ante el érgano de
regulacién. Para determinar el procedimiento de registro, el érgano de regulacion ha emitido la
Resolucion Administrativa N° 070 del 23 de abril de 1999, la Resolucién Administrativa N° 078 de 07 de
mayo de 1999 y la Resolucion Administrativa No. 304 del 21 de octubre de 1999.

Las Resoluciones Administrativas N° 070 y 078 determinan que se deben registrar los productos de los
seguros remitiendo la nota técnica sustentadora cuando asi lo requiera el regulador?’, determinando las
causales de rechazo de registro cuando el producto sujeto a registro contradiga las normas legales,
existan ambigledades o imprecisiones, o cuando el producto no cuente con un adecuado respaldo de
reaseguro si es que en opinién del regulador el producto a retencion puede comprometer la solvencia,
la liquidez y/o la situacién patrimonial de la aseguradora’®.

Por otra parte, la Resolucion Administrativa N° 304 contiene una codificacion para las modalidades y los
ramos de los seguros. Asi, clasifica los seguros agropecuarios dentro de la modalidad de Seguros
Generales con la siguiente codificacién:

Codigo Modalidad Codigo Ramo Codigo Pdliza Ramos y poélizas

91 10 00 Seguros agropecuarios

91 10 01 Podliza agricola

91 10 02 Pdliza de especies animales

3 Articulo 3, Ley de Seguros 1883.

" Articulo 6, Ley de Seguros 1883.

> Articulo 12, Ley de Seguros 1883.

6 Articulo 13, Ley de Seguros.

7 Articulo 2, Resolucion Administrativa No. 070.
'8 Articulo 4, Resolucion Administrativa No. 070.
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La codificacion de coberturas, anexos y formularios de los seguros agropecuarios es la siguiente:

Codigo cobertura COBERTURA

1001 Sequia

1002 Inundaciones

1003 Helada

1004 Viento

1005 Lluvia

1006 Plagas

1007 Robo o extravio de animales

1008 Muerte y/o enfermedades (epidémicas) de animales
Codigo de anexo ANEXO

2001 Seguro agropecuario

Caodigo de formulario FORMULARIO

3001 Aviso de fecha de la cosecha

3002 Solicitud de seguro agricola

3003 Formulario de inspeccion del terreno
3004 Aviso de siniestro

En sintesis, esta normativa determina que las entidades aseguradoras pueden comercializar seguros
agropecuarios que tengan una codificaciéon propia de modalidad, ramo, pdliza, producto, anexo y
formularios. Pero de manera previa a la comercializacion, deben cumplir con algunos requisitos que
pueda solicitar la APS, como la nota técnica del producto y un adecuado respaldo de reaseguro.

4.2 SEGURO AGRARIO ESTATAL

El Seguro Agrario Estatal proviene de una politica de Estado cuyo objetivo es proteger la produccion
agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales, inclemencias climaticas, inclemencias
geoldgicas y siniestros. Este seguro tiene como base normativa a la Constitucién Politica del Estado,
la Ley N° 144 de Revolucion Productiva y los reglamentos a esta Ley que se desarrollan a continuacion.

Constitucion Politica del Estado

La Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia determina, como objetivos de desarrollo
rural integral, establecer mecanismos de proteccion a la produccién agropecuaria y agroindustrial.
De hecho, pretende protegerla ante desastres naturales e inclemencias climaticas, geoldgicas y
siniestros que la afecten. Con este fin prevé la creacion de la Ley del Seguro Agrario®. También
determina, como objetivo, el establecer politicas de fomento y apoyo a sectores productivos
agropecuarios con debilidad estructural natural.

Es en este sentido que la propia constitucidon manda a crear una Ley del Seguro Agrario como
mecanismo de proteccion a la produccidon agropecuaria y agroindustrial.

Ley N° 144 de Revolucion Productiva

Mediante la Ley N° 144 se determind, como politica de Estado,?° al Seguro Agrario Universal. De este
modo se cred y denominé al Seguro Agrario Universal Pachamama con la finalidad de asegurar la
produccion agraria afectada por dafios provocados por fendmenos climaticos y desastres naturales
adversos. El seguro debia ser implementado de manera progresiva?'.

La Ley N° 144 también determina a quienes son los beneficiarios del seguro, enmarcando a los

" Titulo I Articulo 407, numerales 1, 2 y 4 de la Constitucion Politica del Estado.
20 Articulo 12, numeral 15, Ley 144.
21 Articulo 30, Ley 144.
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productores agrarios, sean personas naturales o colectivas, a las comunidades y familias indigenas
originarias campesinas, a las comunidades interculturales y a los afrobolivianos con produccion
colectiva, siempre que cumplan con lo establecido en el reglamento??.

Asimismo, la Ley 144 cre6 el INSA bajo tuicion del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras como
instancia operativa y normativa. Determind, entre sus atribuciones, el disefio, la implementacién y la
administracién de un programa de subsidios anual del seguro. Entre otras contribuciones de esta ley
se encuentran las siguientes: generar una normativa relacionada al seguro, aprobar y generar
modalidades o productos de seguro a ser implementados, administrar directamente modalidades o
productos de seguro para los productores mas pobres, fijar topes de tasas, definir y aprobar zonas
homogéneas de riesgo agroclimatico, fijar precios o rangos a efectos de precios para las
indemnizaciones, aprobar pdlizas propuestas por las aseguradoras (solo Seguro Agrario Universal),
aprobar porcentajes de indemnizacion, aprobar cronogramas de suscripcion del seguro, aprobar
sistemas de verificacion de dafios?3.

Como entidades administradoras del Seguro Agrario, la Ley 144 sefiala como responsables de la
cobertura a una aseguradora publica y permite también la participacion de aseguradoras
seleccionadas por el INSA de acuerdo al reglamento?*. Dicha ley establece un programa de subsidio
de primas, pudiendo ser este subsidio por la totalidad de la prima para municipios mas pobres.
También determina que el monto del subsidio debe ser proporcional al grado de pobreza del
beneficiario.

Lo establecido por esta normativa determina que el Seguro Agrario Universal Pachamama, como
politica de Estado, es un seguro que protege a la produccién agropecuaria y agroindustrial con la
administracion de una aseguradora publica y otras aseguradoras seleccionadas por el INSA, entidad
con atribuciones normativas y operativas del seguro. La proteccion se aplica ante desastres naturales
e inclemencias climaticas, geoldgicas y siniestros, determinandose como beneficiarios del seguro a
los establecidos mediante el reglamento y a quienes se subsidia la prima en funcién a su grado de
pobreza.

Decretos Supremos N° 942 y 4049

El Decreto Supremo N° 942 fue emitido el 02 de agosto de 2011, habiendo sufrido modificaciones a
través del Decreto Supremo N°4049 del 25 de septiembre de 2019. Estos decretos reglamentan
parcialmente al Seguro Agropecuario Universal Pachamama, habiendo sufrido el Decreto Supremo
N°942 modificaciones de fondo a través del Decreto Supremo 4049.

El Decreto Supremo N°942, en su capitulo I, implement6 el Seguro Agrario para Municipios con
mayores niveles de Extrema Pobreza (SAMEP), que posteriormente fue derogado por el Decreto
Supremo 4049. Este decreto determina, como cobertura, a pérdidas derivadas de dafos causados por
heladas, inundaciones, sequias y granizos que afecten a la produccion agricola, para el caso de los
productores de municipios de extrema pobreza. %> Las entidades aseguradoras pueden ser
administradoras del seguro si cumplen con los requisitos del INSA establecidos mediante resolucién
administrativa®®. Estas aseguradoras deben asumir el pago de las indemnizaciones?®’.

Asimismo, este decreto determina que la suma asegurada y la vigencia del seguro seran establecidas

2 Articulo 31 Ley 144.

2 Articulo 32 y 33, Ley 144.

2 Articulo 35, Ley 144.

% Articulo 4, Decreto Supremo 942
% Articulo 8 Decreto Supremo 942
27 Articulo 12, Decreto Supremo 942
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con una resolucién administrativa emitida por el INSA28, que figurara como “tomador del seguro” y
que también aprobara las pdlizas propuestas por las aseguradoras, previo pronunciamiento favorable
de la APS??, la cual contendra el plazo de aviso de siniestro, el porcentaje minimo de afectacion de
los cultivos de un municipio para la indemnizacién y las exclusiones del seguro3.

Por otra parte, el Decreto Supremo 942, en su capitulo II, determina la naturaleza del INSA como una
institucién autarquica bajo tuicion del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Asimismo, determina
sus fuentes de financiamiento y los requisitos para llegar a ser director ejecutivo de la institucion,
quien, entre sus atribuciones, se encarga de la emisién de resoluciones regulatorias de caracter
general y particular para la implementacién del seguro.

En referencia al Decreto Supremo 4049, reemplaza al SAMEP por el denominado Seguro Agrario
MINKA, derogando todo lo relacionado al SAMEP que se encontraba establecido en el capitulo I del
Decreto Supremo 942.

El Seguro Agrario MINKA ha sido creado para productores de la agricultura familiar en municipios
con determinados niveles de pobreza3'. Su finalidad es cubrir los medios de subsistencia del
productor de la agricultura familiar cuando se vea afectado por heladas, inundaciones, sequias y
granizos3?, dentro de los municipios identificados anualmente por el Ministerio de Planificacion de
Desarrollo Rural y Tierras33. Este seguro puede ser administrado por entidades aseguradoras
autorizadas por la APS o directamente por el INSA (condicionada su disponibilidad financiera)34.
Tienen derecho a la cobertura del seguro los beneficiarios que cumplan con el requisito de registrarse
mediante presentacién de una declaracion jurada en cada municipio, ademas de otros requisitos que
se establezcan mediante Resolucion Administrativa expresa emitida por el INSA3,

Esta modalidad cubre 12 tipos de cultivos, entre ellos: papa, maiz, trigo, haba, quinua, frijol, cebada,
avena, alfalfa, yuca, arveja y aji,

La principal diferencia que separa al SAMEP del MINKA es que el primero se dedica exclusivamente
a segmentos con niveles de extrema pobreza, mientras que el MINKA no determina los niveles de
pobreza.

Asimismo, se determina que el MINKA ademés de las aseguradoras, puede ser administrado
directamente por el INSA; es decir, no se establece ningln procedimiento de contratacién. Por otro
lado, el SAMEP determina como administracion exclusiva a las compafiias aseguradoras autorizadas

por la APS que sean seleccionadas por el INSA.

Finalmente, cabe mencionar que el SAMEP generaba una normativa relacionada a la poliza del
seguro, mientras que el MINKA no sefiala nada al respecto.

Analisis Comparativo: Ley 144 vs Ley 1883

El siguiente cuadro refleja un analisis comparativo entre las atribuciones del INSA y la APS con

% Articulos 5 y 7, Decreto Supremo 942
% Incisos e) y g), Articulo 9, Decreto Supremo 942
% Articulos 11, inciso i del articulo 12 y articulo 5, Decreto Supremo 942

3" Articulo 21, Decreto Supremo 942
% Articulo 23, Decreto Supremo 942
¥ Articulo 22, Decreto Supremo 942
3 Articulo 24, Decreto Supremo 942
% Articulo 25, Decreto Supremo 942
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respecto al seguro agrario.

INSA

Ley 144, Art. 32, numeral L.
EI' INSA se constituye en
una instancia operativa y
normativa del Seguro
Agrario Universal
Pachamama, con ambito
de competencia en todo el
territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Ley 144. Art. 33, numeral
3. Atribuciones
Funciones del INSA. Emitir
disposiciones
Administrativas,
regulatorias generales y
particulares.

Ley 144. Art. 33, numeral
4. Atribuciones y
Funciones del INSA.
Aprobar y generar
modalidades o
productos de seguro a
ser implementados de
acuerdo a las
caracteristicas propias de
regiones y productores.
Ley 144, Art. 33, numeral
11. Aprobar las pélizas
propuestas por las
aseguradoras, en lo que
al Seguro Agrario
Universal Pachamama
respecta.

APS

Art. 40 Ley de Seguros 1883. La APS es una
institucion autarquica de derecho publico,
de duraciéon indefinida con jurisdiccion
nacional y competencia privativa e
indelegable.

Art. 40 Ley de Seguros 1883. Quedan
sujetas a la jurisdiccion de la APS las
personas y entidades que realicen las
actividades normadas en la presente ley.

Art. 38 Ley 1883. La equidad en las
relaciones entre los asegurados, los
tomadores, los beneficiarios de seguros y las
entidades aseguradoras se concretara en la
regulacién del contrato de seguro por la
APS.

Art. 43 Ley 1883. La APS tiene las siguientes
atribuciones:
d) Supervisar las actividades, podlizas de
seguros y los contratos en general
realizados por las entidades bajo su
jurisdiccion.

COMPARACION

La normativa del INSA es clara en cuanto a que su
atribucién se enmarca en la operativa y la
normativa del Seguro Agrario  Universal
Pachamama, el cual no tiene relacién con los
seguros comerciales que tienen su propia base
juridica en el Codigo de Comercio. Tal como se ha
visto en el andlisis precedente, la APS tiene
competencia sobre este codigo, competencia que
esprivativa e indelegable; es decir, no puede ser
transferida a ninguna institucion.

El INSA tiene, como atribucion, emitir
disposiciones administrativas y regulatorias. No
obstante, esta debe enmarcarse al Seguro Agrario
Universal Pachamama, no teniendo competencia
sobre las entidades aseguradoras privadas y
publicas que son reguladas por la APS y que
desarrollan productos de seguros agropecuarios
por iniciativa propia.

La atribucion del INSA de aprobar y generar
modalidades o productos de seguro debe
entenderse en el marco del Seguro Agrario
Universal Pachamama, donde existe la libertad
plena de generar y aprobar los productos que se
disefien. No obstante, los contratos de seguro
comerciales son regulados por la APS, y esta
atribucion es indelegable.

Si bien la APS tiene la atribucién indelegable de
supervisar las poélizas de seguros en general, en
cuanto al Seguro Agrario Pachamama, la Ley 144 le
permite al INSA aprobar las pdlizas propuestas por
las aseguradoras.

Notese que esta atribucion solamente se enmarca
al Seguro Agrario Universal Pachamama, por lo
que las aseguradoras no tienen ninguna
restriccion para comercializar seguros
agropecuarios fuera del marco del Seguro
Pachamama. Es decir, no tienen restriccién con
los seguros comerciales, con la

condicién de que los mismos sean sometidos

a su organo de regulacion, la APS.

Decreto Supremo N° 3919

El 29 de mayo de 2019 se emitio el Decreto Supremo N° 3919 que tiene, por objeto, crear el Programa
Multisectorial de Fomento a la Produccion de Trigo por una vigencia de 5 afios.

Este decreto supremo sefala, en sus considerandos, que es atribucién del INSA administrar el

subsidio a la prima del Seguro Agrario Universal Pachamama, asi como otros recursos destinados al
pago de siniestros segun los productos del seguro a ser implementados de acuerdo al reglamento.
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Asimismo, el decreto aprueba un presupuesto otorgado por el Tesoro General de la Nacion al INSA,
y autoriza a esta institucion realizar transferencias de recursos publico-privados por concepto de
subsidios a la prima del seguro agrario para el cultivo del trigo, todo a favor de productores
beneficiarios que cumplan con los requisitos establecidos en el reglamento.

Finalmente, el decreto determina que el INSA, mediante una resolucién administrativa, aprobara la
reglamentacion especifica que regulard el importe, uso y destino de las transferencias publico-
privadas, como el subsidio a la prima del seguro agrario para el cultivo del trigo.

En sintesis, el Decreto Supremo N° 3919 le otorga un presupuesto al INSA para que pueda gestionar
la contratacién de un seguro privado por concepto de subsidios de prima a favor de productores
beneficiarios. Si bien este decreto data del afio 2019, el seguro comercial para el trigo fue
implementado por UNIBIENES S.A. Seguros y Reaseguros Patrimoniales en las campafas de 2021,
2022 y 2023.

5. MODELOS DE SEGUROS EN LA REGION PARA LA
PROTECCION DE LOS CULTIVOS DE QUINUA

La Positiva ]
- sequros LA POSITIVA SEGUROS Y REASEGUROS S.A. — PERU

El Seguro Agricola Catastrofico (SAC) es un producto subsidiado al 100% por el Estado peruano. Tiene
el objetivo de proteger a los agricultores de subsistencia en las regiones con mayor pobreza que estén
expuestas a eventos climaticos adversos y otros riesgos. La poliza es contratada por el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riesgo (MIDAGRI), mediante una licitacién anual en la que participan las compafiias
de seguros. Cada departamento/region cuenta con una proporcién del fondo de subsidio para el seguro.

El modelo es de Rendimiento de la produccion + cobertura indemnizatoria. El beneficio es un monto
fijo por hectarea (800 soles x hectarea). El disparador, un porcentaje fijado en funcién al rendimiento
garantizado: 52% a 56%, dependiendo del riesgo de la zona. El fondo destinado para el subsidio a la
prima es de 25,3 millones de délares.

El seguro se activa si el rendimiento obtenido es menor al rendimiento asegurado. Se indemniza de
manera proporcional a la pérdida. En caso de determinarse una pérdida total, se evaluara
inmediatamente el campo (dentro de los 10 dias habiles). Si la afectacién o el dafio es parcial, la
compaifiia pactard con el agricultor una fecha cercana a la cosecha para atender y determinar el
rendimiento del cultivo.

El aviso de siniestro en el seguro catastrofico corresponde a un aviso de afectacion en todo un sector
estadistico (unidad de riesgo). La Direccidon Regional de Agricultura (DRA) reporta tal aviso de siniestro.
En el seguro comercial, el reporte del aviso consiste en una afectacion individual y el reporte lo realiza
cada agricultor. El porcentaje del subsidio estatal con que cuenta cada una de las modalidades es del
100% para el seguro catastrofico y del 80% para el comercial.

Los seguros comerciales se venden a través de entidades financieras como ser las siguientes: Agrobanco,
F. Confianza, C. Sullana, C. Arequipa, F. Qapaq y C. Ica. En la pdliza se especifica el cultivo asegurado. Las
condiciones son iguales para todos los cultivos, excepto que el rendimiento a asegurar es distinto por
cultivo/zona.
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Toda la indemnizacion se aplica al pago de la deuda del asegurado. Si hubiera un remanente, la entidad
financiera deposita el monto al agricultor.

RIESGOS CUBIERTOS ‘
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Fuente: APESEG.
El seguro comercial cubre riesgos climaticos y no asi plagas y enfermedades.

En el caso especifico del cultivo de la quinua, en Perl se siembran 65.280 ha, de las cuales La Positiva
asegura en total 10.028 ha. (el 15%); 9.514 ha. en el seguro catastrofico (16 regiones) y 514,3 ha. en el
seguro comercial. El valor asegurado por hectarea es de 800 soles por Ha (catastréfico); en el comercial,
es el valor del crédito (en promedio 3.800 soles). Los eventos climaticos con mayor recurrencia son la
sequia y el granizo.

La tasa de aseguramiento aplicada en el seguro catastrofico varia de acuerdo a la region (tasa promedio
nacional: 5,59%). En el seguro comercial la tasa es del 5,59% aproximadamente. Estas tasas se aplican a
la suma asegurada. En el seguro catastrofico, la suma asegurada es de 800 soles por hectarea, y en el
seguro agricola comercial corresponde al costo de produccién o el monto del crédito.

La Positiva Seguros considera que, al ser un pais donde el seguro catastrofico lleva funcionando apenas
unos afos, se sigue adoleciendo de una falta de informacién de rendimientos histéricos y una falta de
disponibilidad de fondos para el subsidio de la prima. Sobre el seguro comercial se requiere adecuar los
sistemas de cada canal de venta para la emision de las pdlizas. También se identifica que hay poco
entendimiento de los seguros agricolas incluso a niveles gerenciales en microfinancieras y entre altos
funcionarios publicos. Por el lado de la demanda, el alto costo del seguro requiere de esquemas de
cofinanciamiento estatal de la prima. Ademas, es importante considerar que el material a desarrollar
para los asegurados debe ser bastante simple y que debe mostrar lo que se paga en las zonas.

(osegums del Pichincha SEGUROS PICHINCHA - ECUADOR

Una familia para la familia

Ecuador cuenta con una superficie pequefa de quinua cultivada en el afio 2022 que alcanza las 837
hectareas de siembra en el pais. La mayoria de la produccion ocurre a pequefa escala, concentrada en
pequeios productores que practican la agricultura familiar de menos de una hectéarea. El rendimiento
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promedio en 2022 fue de 1,05 ton/ha. Solo dos provincias del pais producen quinua: Chimborazo y
Cotopaxi, en la sierra-centro del pais. Los altos rendimientos se deben a que casi el 50% de la semilla
utilizada es mejorada, lo que la vuelve mucho mas facil de adaptarse a las zonas para las que fue
desarrollada.

H RENDIMIENTO
Rendimiento Historico Rendimiento Internacional

Tonelada/hectarea Toneladaihactares

1.76
- I Il —EE-

3018 2018 2020 2021 2022 Bolivia . 0.32

Fuentes: Ecuador (IMEC — ESPAGC, 2018 - 2022); Perl y Bolivia (FAOSTAT, 2021)

Fuente: Boletin Situacion cultivo de Quinua — Ministerio de Agricultura y Ganaderia — Ecuador.

Las principales pérdidas son producidas por plagas y enfermedades, de acuerdo a informacion relevada
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Sin embargo, en lo que se refiere a los seguros, los
principales problemas son climaticos, ya que se siembra en zonas altas con bastante disponibilidad de
agua, por lo que los principales riesgos son los del exceso de humedad, las precipitaciones y las
inundaciones y por ende, la cobertura mas afectada en los Ultimos 5 o 6 afios.

El seguro agricola en el pais tiene una historia de 14 afios desde que se implementd. Actualmente se
cuenta con un subsidio del 60% a la prima en los cultivos que son de produccion primaria, por ejemplo
la quinua, la cebada, el trigo y otros que no se pueden producir de forma extensiva en el pais porque
no se tienen grandes areas de produccion.

¢Como funciona el subsidio en el Estado? Es de concurso publico bajo condiciones especificas del
Ministerio. Ademas, es de cumplimiento obligatorio. En él participan las aseguradoras que estan
interesadas en otorgarlo para acceder al subsidio. La pdliza es de riesgos climaticos nombrados y
biolégicos; en algunos casos se otorgan coberturas adicionales y se tiene una tasa definida por el
ministerio. Tomando como ejemplo un seguro de la quinua para una parcela de 4 ha, con un valor
asegurado de USD 800, la prima esta alrededor de USD 142 que se benefician del subsidio del 60%.

El valor asegurado en el caso de las pdlizas subsidiadas lo define el ministerio, pero en el caso del seguro
comercial o privado, es la aseguradora la que define y recomienda el valor asegurado, que no es fijo. El
area minima asegurada es de 2,5 ha, con una tasa recomendada por el ministerio del 4,50%, lo que
contempla dos tipos de deducibles: 15% para riesgos climaticos y adicionales; 25% para riesgos
bioldgicos.

En caso de siniestro, si la aseguradora no tiene un ajustador, el ministerio lo designa y, en todos los
casos, los informes de célculo de indemnizacidn tienen que ser aprobados por la entidad estatal.

Seguros Pichincha cuenta con una pdliza para el seguro de la quinua comercial, pero ain no ha
comenzado su produccion. Lo estan ofertando a su cliente principal, Banco Pichincha, y también lo
comercializard en forma directa. Los riesgos son muy parecidos al producto subsidiado y los riesgos
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climaticos: sequia, inundacién, exceso de humedad, heladas, bajas temperaturas, granizadas, vientos
fuertes, incendios, deslizamiento, taponamiento; como adicionales, estan la caida de cenizas, el incendio,
los riesgos bioldgicos (plagas y enfermedades).

Pichincha también cuenta con una herramienta geoespacial provista por el reasegurador SwissRe, que
permite revisar tanto el indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada (NDVI)36, como la precipitacion
en un historico de hasta siete afos, con un seguimiento semanal acerca de cémo va evolucionando el
riesgo.

Como politica de Estado, el Seguro Agricola en Ecuador no grava impuestos
(15% IVA)

Informacion historica

- Suma de Monto Suma’ e Cuenta de Promedio de . Suma de - .
Afo Hectareas . ) Suma de Prineta L. Siniestralidad
Asegurado Poliza ha/poliza Indemnizacion
Aseguradas
2015  2,782,728.00 2,214.41 952 2.33 125,222.77 81,455.90 65.05
2016 769,630.00 615.60 347 1.77 34,633.36 33,826.02 97.67
2017 280,322.00 218.84 48 4.56 12,614.49 23,514.60 186.41
2018 33,612.00 26.39 5 5.28 1,512.54 1,232.77 81.50
2019 171,470.00 134.40 31 4.34 7,716.15 12,399.90 160.70
2020 29,185.00 22.45 8 2.81 1,313.33 782.00 59.54
2021 36,400.00 28.00 5 5.60 1,638.00 0.00
total 4,103,347.00 3,260.09 1396 184,650.64 153,211.19 82.97

Fuente: Seguros Pichincha.

36 Es un indicador de la biomasa fotosintéticamente activa. En términos simples, es un célculo de la salud de la vegetacion hecha a través
de satélites.
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6. ELEMENTOS QUE HACEN AL DISENO DE SEGUROS
PARAMETRICOS BAJO LA PERSPECTIVA DE LOS BROKERS
DE REASEGUROS Y LOS REASEGURADORES

@ GuyCarpenter .5 GUY CARPENTER - ARGENTINA

Guy Carpenter es un corredor de reaseguros con presencia global en mas de 60 paises. Desde Argentina
brinda servicios a aseguradoras bolivianas en varios rubros, incluido, en este caso, el agropecuario a
UNIBIENES S.A., con quienes trabajo en el disefio del seguro paramétrico para la quinua.

Este broker de reaseguros considera que, para desarrollar coberturas paramétricas adecuadas al
segmento al que estan orientadas, es imprescindible tener contacto directo con quien va a contratar el
seguro (el tomador del seguro), ya que se hace necesario explicar con claridad cémo funciona la
cobertura, pues los riesgos son medianamente nuevos, complejos de entender y es necesario saber
transmitirlos de la manera adecuada.

El desarrollo de la cobertura paramétrica para el seguro de la quinua se realizdé con UNIBIENES S.A. como
solicitante, con un proveedor tecnologia satelital que acompafo a Guy Carpenter, y con la participacion
del INSA.

Todo el proceso se llevd adelante sin la participacién de ANAPQUI, pese a que segun indica el broker,
se solicitd tener su contacto para explicar la cobertura y sortear dudas, bajo el entendido de que la forma
de operar era nueva y que se puede malinterpretar principalmente el fundamento del “riesgo base”; es
decir, que puede llegar a existir una afectacién, pero sin que se gatille la cobertura, por lo cual la pérdida
no estaria cubierta.

Se avanzo en el disefio del seguro. Se establecieron varios escenarios de umbrales y tasas, sin concretar
la segunda etapa de colocacién en el mercado reasegurador, debido a que la posibilidad de implementar
el seguro se extinguié ante el hecho de que no se consiguieron recursos para subsidiar las primas y la
superficie por asegurar en forma directa con los productores ANAPQUI decrecié ostensiblemente.

l:]-lﬁ“EllEE CHALLENGE GROUP — REINO UNIDO

Challenge Group es un grupo de empresas independientes que operan una amplia gama de servicios
en el campo de la intermediacién de seguros y reaseguros. Tienen proyectos en 40 paises a lo largo de
los 5 continentes.

Cubrir riesgos como los vientos fuertes y las heladas no es una opcion totalmente paramétrica: se tiene
que recurrir, necesariamente, a informacion brindada por estaciones meteoroldgicas en una zona
asegurada con una amplia densidad. Esto encarece el producto y no es la mejor opcidn, pues lo mas
probable es que no se pueda medir bien el indice o que este sefiale que no hubo heladas ni vientos, aun
si los productores realmente tienen una pérdida en campo. Todo aquello genera, como resultado, la
inconformidad de los asegurados, que se traduce en un descrédito del producto y la compaiia que lo
ofrece.

Los eventos climaticos medibles con mayor precision son los de déficit (sequia) y exceso hidrico

(inundacion), para los cuales ahora se puede obtener informacién satelital acerca del comportamiento
de una zona en los ultimos 20. En funcién de aquello se calcula una media con la cual se establecen los
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umbrales o gatillos. De acuerdo a la disponibilidad de pago del asegurado, se fijara el disparador mas
cerca 0 mas lejos de la media. En caso de un evento que supere al disparador, se activara el seguro y se
pagara la indemnizacién.

Es importante conocer la disponibilidad de pago o la expectativa que tenga el asegurado respecto a la
prima. Asi se podra trabajar en funcién a un costo racional que sea accesible para el asegurado.

@ Swiss Re SWISS RE - EEUU/MEXICO

El Grupo Swiss Re es un proveedor lider de reaseguros, seguros y otras formas de transferencia de
riesgos basadas en los seguros. Presente en América Latina desde 1911, combina a expertos locales e
internacionales, con un profundo conocimiento de cada uno de los mercados en los que operay con la
ventaja de tener una perspectiva global.

De acuerdo a su amplia experiencia en desarrollo y produccidn de seguros agricolas paramétricos, para
Swiss Re los eventos que generalmente se pueden cubrir bajo esta modalidad son la sequia y el exceso
de humedad. Actualmente los pardametros que mas utiliza esta compaiia son lluvia y humedad del suelo,
ambos satelitales o hibridos (estaciones + satélites). Ademas de utilizar informacién satelital, cuenta con
una plataforma web de seguimiento de indices, donde los asegurados y socios pueden dar seguimiento
al indice para ver si se detonan pagos en tiempo practicamente real.

Para el caso de las heladas, el seguro estad aun en piloto y la compafia no lo recomienda como primera
experiencia en seguros paramétricos. Los vientos fuertes solo se manejan para el caso del ciclén tropical,
que en Bolivia no se aplica.

Dado que actualmente la informacidn que utiliza esta compafia es satelital, no se requiere informacién
climatica para la construccion de los seguros, por lo que los datos requeridos para el desarrollo de un
producto paramétrico estan referidos principalmente a:

4+ Periodo de cobertura.

+ Fases fenologicas y distribucidén de indemnizaciones.

4+ Amenazas.

4+ Tasa objetivo.

4+ Ubicacion de los cultivos o relacién de municipios por asegurar.

Independientemente de la superficie asegurada, para que un seguro paramétrico sea de interés del
reasegurador, se requiere llegar a una prima minima de USD 200.000 anuales, aunque se puede dar
cierta flexibilidad en los primeros dos afios; pero eventualmente ese es el volumen de primas minimo
que busca el reasegurador.

La forma de calcular una tasa neta de reaseguro en un seguro paramétrico esta orientada, en su mayor
porcentaje, a cubrir la siniestralidad proyectada. Después se consignan, por encima, comisiones de
reaseguro, impuestos y un rendimiento esperado por el reasegurador. En pocas palabras, las tasas
dependen, en su mayoria, de la frecuencia y el monto de pagos asegurados. A mayor frecuencia y
mayores montos, mayor sera la tasa, y viceversa. En seguros agricolas paramétricos, se busca disefiar
productos que tengan, al menos, pagos bajos cada 5 afos, aproximadamente.

En el aspecto tecnologico, Swiss Re se precia siempre por estar adelantada e incorporando nuevas

herramientas que dependen del caso o el negocio. Cuenta, actualmente, con los productos agricolas
paramétricos mas vanguardistas del mercado.
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7. GUIA DEL ESTADO DE LOS REQUISITOS PREVIOS PARA EL
DISENO DE PRODUCTOS PARAMETRICOS Y EL PROCESO DE
TRANSFERENCIA DE RIESGOS - (UNA GUIA PARA
ASEGURADORAS)

Los umbrales y las coberturas para un seguro paramétrico se determinan a través de un proceso que
involucra el anélisis de datos historicos y la modelaciéon de riesgos. Los pasos generales son los
siguientes:

Seleccion de parametros: Se eligen parametros especificos que estan estrechamente relacionados con
el riesgo que se quiere asegurar. Podrian ser variables climaticas como las precipitaciones, las
temperaturas extremas o la incidencia de plagas.

Anélisis de datos historicos: Se recopilan y analizan datos histéricos sobre los eventos climaticos y su
impacto en la produccion de la quinua. Esto puede incluir a la frecuencia, la intensidad y la distribucion
geogréfica de los eventos.

Modelacion de riesgos: Se utilizan modelos estadisticos o actuariales para estimar la probabilidad y el
impacto potencial de futuros eventos climaticos adversos. Estos modelos ayudan a prever como los
eventos podrian afectar sobre los rendimientos del cultivo.

Establecimiento de umbrales: A partir del andlisis y la modelacion, se definen los umbrales que, una
vez alcanzados o superados, activaran el pago del seguro. Por ejemplo, se podria establecer un umbral
de temperatura minima que, si desciende durante un periodo critico de crecimiento, se considerara un
evento adverso.

Validacion y ajuste: Los umbrales propuestos se validan con mas datos y se ajustan, si es necesario,
para reflejar con precision el riesgo y dar la certidumbre de que el seguro serd viable tanto para el
asegurado como para la aseguradora.

Acuerdo de términos:El asegurado y la aseguradora deben acordar los términos del seguro, incluyendo
los umbrales, indices y pagos. Todos estos deben ser claros, medibles y verificables.

Es importante que los umbrales sean establecidos de manera que reflejen adecuadamente el riesgo, sin
ser tan sensibles como para generar pagos frecuentes por eventos menores ni tan altos como para no
proporcionar proteccién cuando realmente se la necesite. La transparencia y la objetividad son clave en
la determinacion de estos umbrales, pues el seguro paramétrico debe ser efectivo y confiable.
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Principales diferencias entre un seguro de indemnizacion y un seguro agricola

Cobertura

Requisitos de suscripcion y
requisitos del producto

Suscripcion y disefio del producto
Costos
Mercado destinatario

Actividades de seguimiento de
contratos

Evaluacion de las pérdidas

Riesgo de seleccion adversa
Riesgo moral
Riesgo de base

basado en indices

Productos de seguro de indemnizacion (seguro
de cosechas multirriesgo)

La mayoria de los riesgos que afectan a la
produccion agricola (por ejemplo, el granizo o la
sequia), salvo exclusiones especificadas en el
contrato

Datos histdricos de dafios de inventario del
agricultor o de una poblacién

representativa de la experiencia del agricultor
e Ubicacion del agricultor

e Superficie del agricultor

Elevados debido a la necesidad de datos de
rendimiento de los agricultores
Grandes y medianos comerciales

Rendimiento medido al final de la temporada

e Realizada por cada agricultor
* Proceso semiobjetivo

Alto
Alto
Bajo

Productos de seguro basado en
indices de riesgos especificos

Solo los riesgos especificados en el
contrato

Datos histdricos sobre peligros (por

ejemplo, series temporales de datos

meteoroldgicos)

e Datos histéricos de dafios en
inventarios

e Datos agronémicos

e Ubicacion del punto de medicion
(por ejemplo, estacién
meteoroldgica o satélite)

Elevados por la capacidad técnica

necesaria

¢ Gobiernos

e Pequefios agricultores

e Agroindustrias

* Proveedores de insumos

¢ Instituciones financieras

e QOrganizaciones no
gubernamentales

Datos de peligrosidad en tiempo real

utilizados para supervisar el contrato a

lo largo de la temporada

¢ Sin evaluaciones sobre el terreno

e Evaluacién transparente y objetiva

e Utilizacion de datos sobre peligros
en tiempo real

Bajo

Bajo

Moderado a alto

Fuente: Risk Modeling for Appraising Named Peril Index Insurance Product / World Bank Group.

A continuacion se describe una serie de pasos establecidos en la Guia para Profesionales del Banco
Mundial?” para llevar adelante un estudio de prefactibilidad con el propdsito de determinar si el mercado
posee los requisitos previos basicos para el disefio y la introduccidn de productos de seguros basados
en indices.

Para cada una de las intervenciones del mercado potencial, la aseguradora debe disponer de todos y
cada uno de los siguientes requisitos previos basicos:

Asegurados potenciales: Un mercado de seguros basados en indices sostenible es aquel que cuenta
con un gran numero de asegurados potenciales, o con un nimero reducido de actores con carteras muy
grandes por asegurar. El asegurador debe estar convencido de que el mercado tiene una demanda
suficiente para el producto.

Especialistas en la materia: Las estructuras de producto sélidas suelen desarrollarse con la ayuda de
especialistas en la materia, como agrénomos e hidrélogos. Por lo tanto, es importante asegurarse de
que el equipo de desarrollo tenga acceso a esta experiencia a la hora de disefar los productos.

37 Modelacion del riesgo para evaluar un producto de seguro basado en un indice de riesgo designado.
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Datos historicos sobre riesgos: La mayoria de las reaseguradoras necesitan entre 20 y 30 afios de datos
historicos, pues necesitan datos de precipitaciones diarias o dekadales para realizar la tarificacién de los
productos. Esta informacion es necesaria en varias etapas de los procesos de disefio, evaluacién y
tarificacion. Si no se dispone de esta informacion, no sera posible disefiar un producto sélido.

Datos sobre siniestros en tiempo real: El propdsito de un producto de seguro basado en indices
consiste en ofrecer una rapida liquidacién de siniestros durante el periodo de riesgo, al final del periodo
de riesgo, o ambos, de modo que los asegurados puedan acceder a los fondos lo antes posible después
de que se produzca el peligro. Si los siniestros no pueden liquidarse con prontitud porque no se dispone
de datos sobre el peligro, se desvirtia uno de los principales objetivos del desarrollo de un producto
basado en indices. En consecuencia, el proveedor de datos debe ser capaz de proporcionar datos en
tiempo real o casi en tiempo real durante todo el periodo de riesgo. De este modo, todas las partes
interesadas podran controlar los parametros del indice durante toda la temporada. Ademas, el
asegurador y el reasegurador deberan disponer de la informacién necesaria para garantizar que cuentan
con los recursos liquidos adecuados para efectuar los pagos requeridos dentro del periodo de
liquidacién acordado. Aunque se disponga de excelentes datos sobre el riesgo historico, la aseguradora
no deberia lanzar un producto indexado si no dispone de datos sobre el riesgo en tiempo real.

Datos historicos de darios: El equipo de disefio del producto necesita datos cualitativos detallados,
datos cuantitativos, o ambos, acerca del riesgo indexado que ha afectado a los asegurados en el pasado.
La mayoria de los pequefios agricultores no disponen de registros escritos que detallen sus rendimientos
historicos. En estos casos, el equipo de disefio del producto debe basarse en los recuerdos de los
agricultores, junto con la informacion de expertos locales, del gobierno y de fuentes internacionales,
como FEWS NET (Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la Hambruna de USAID) para clasificar el
nivel de dafos a los cultivos causados por el riesgo mencionado en cada afo y cada zona geografica.
Los datos disponibles deben ser lo suficientemente sustanciales y precisos como para respaldar el
proceso de disefio del producto.

Capacidades de disefio de productos: La aseguradora debe disponer de capacidades de alta calidad,
ya sean internas o externas. El equipo de disefio del producto debe ser capaz tanto de disefiar como de
evaluar estadisticamente el rendimiento de los productos.

Canales de distribucion claros: Los sistemas basados en indices que tienen mas éxito recurren a
distintas distribuidoras como las agroindustrias, las instituciones financieras, las cooperativas y otras
instituciones que actian como agregadores y tomadores de pdlizas en nombre de grupos de
agricultores u otras personas con bajos ingresos. El uso de agregadores permite reducir los costos
administrativos de suscripcidn y liquidacion de siniestros. Antes de realizar grandes inversiones en el
desarrollo de seguros basados en indices de riesgos especificos, la aseguradora debe identificar canales
de distribucién claros.

Capacidad de reaseguro: Un seguro basado en indices de riesgos especificos se utiliza normalmente
para transferir riesgos covariantes que pueden afectar a todo un pais o regién al mismo tiempo. En
consecuencia, la mayor parte del riesgo se transfiere a los mercados financieros internacionales en lugar
de mantenerse localmente. En tales circunstancias, antes de ofrecer un seguro basado en indices de
riesgos designados, la aseguradora debe verificar si tiene acceso a una capacidad de reaseguro
suficiente. Si los volumenes son elevados y los datos son de buena calidad, la capacidad del reaseguro
suele ser accesible. Sin embargo, los precios del reaseguro son sensibles a las condiciones del mercado
y a veces son volatiles.

Aprobacion reglamentaria: En muchos paises en desarrollo, los seguros basados en indices no estan

regulados especificamente, sino que se incluyen en la categoria “varios”. Esta clasificacion es comun
durante los proyectos piloto de seguros basados en indices que cuentan con el apoyo de organizaciones
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multilaterales que proporcionan control de calidad y cierto grado de autorregulacion. Sin embargo, a
medida que la linea de productos madura, se hace necesaria una regulacion integral que garantice el
funcionamiento del mercado y el tratamiento adecuado de los asegurados. La comprension y
aprobacion de los productos indexados por parte de los reguladores es fundamental para ampliar las
lineas de productos de seguros basados en indices.

Subvenciones a las primas: La disponibilidad de subvenciones directas o indirectas no es un requisito
previo, pero puede apoyar considerablemente el desarrollo, la escalabilidad y la viabilidad de los
productos de seguros basados en indices, especialmente durante las primeras etapas del ciclo de vida
del producto. Sin embargo, es importante considerar si estas subvenciones se concederan a corto o a
largo plazo. Si es a corto plazo, el asegurador tendrad que determinar si el mercado objetivo estara
dispuesto y si sera capaz de pagar primas mas elevadas una vez que finalicen las subvenciones.

A continuacion, se exponen las preguntas clave a las que responde el estudio de prefactibilidad:

Evaluacion técnica del estudio de prefactibilidad

SI NO
¢Estan interesados los posibles asegurados en comprar este producto? X
:Se dispone de un grupo suficiente de especialistas en la materia para ayudar en el disefio del producto?
:Se dispone de suficientes series de datos historicos sobre riesgos para disefar y tarificar los productos? X
;Pueden los proveedores de datos proporcionar datos sobre riesgos en tiempo real, o casi real, para la X
liquidacion de siniestros durante cada periodo de riesgo?
:Se dispone de suficientes datos cualitativos o cuantitativos sobre danos a los cultivos para el disefio y la X
evaluacién de los productos?
;Se dispone de suficientes capacidades locales o internacionales para el disefio de los productos? X
:Se dispone de canales de distribucion a través de los cuales el producto podra venderse de forma eficaz? X
;Estan dispuestas las reaseguradoras a ofrecer la capacidad de reaseguro necesaria? X
:Se ha concedido la aprobacion reglamentaria para suscribir este producto? X
;Existen subvenciones a las primas? X
TOTAL 8

Fuente: Risk Modeling for Appraising Named Peril Index Insurance Product / World Bank Group.

Puntaje: 8 de 10

Decision final: ; Deberia la empresa iniciar un proyecto piloto?

En caso de que los prerrequisitos hayan sido cumplidos y se proceda al disefio de un producto de
seguro paramétrico, idealmente el primer paso deberia ser lanzar el producto y supervisar su resultado
antes de pasar a la fase comercial, en la que la aseguradora ofrecerd los productos a un mercado mas
amplio.

Las pruebas piloto permiten a la aseguradora evaluar si el seguro basado en indices de riesgos
designados es el producto adecuado para el mercado objetivo y el riesgo en cuestién. En otras
situaciones, el seguro basado en indices se combina mejor con otras soluciones de seguros agricolas y
de gestién de riesgos para ofrecer un producto hibrido. Estos matices se descubren con mayor
objetividad durante la fase piloto, en la cual la aseguradora debe dedicar suficientes recursos a la fase
piloto como parte critica del estudio de mercado.

Las actividades realizadas durante la fase piloto son similares a las de la fase comercial. La Unica

diferencia es la escala a la que se lleva a cabo cada actividad: en la etapa comercial se buscara llegar a
un gran numero de productores o a una mayor superficie asegurada.
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8. ACTORES QUE CONTRIBUYERON CON INFORMACION EN
LA PERSPECTIVA DE IDENTIFICAR SI EXISTEN LOS
ELEMENTOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN MODELO DE
SEGURO

GRUPOS FOCALES - INTERACCION CON PRODUCTORES

Se realizaron 2 grupos focales en el municipio de Challapata: el primero, con la participacion de
productores de la Red Quinua perteneciente a la Coordinadora Nacional de Precio, a la cabeza de su
presidente, José Luis Quispe, y con el acompafiamiento de Tito Medrano y Gestos de Desarrollo y
Fortalecimiento Bolivia CLAC.

El segundo grupo focal se realizd en instalaciones de ANAPQUIL Se esperaba contar con la participacién
de 15 a 18 productores. La asistencia fue reducida debido a que la mayoria de los productores se
encontraba realizando labores de cosecha.

SINTESIS DE LA ACTIVIDAD REALIZADA

a) Caracteristicas sociodemogréficas de los productores de quinua que participaron en los grupos
focales

e Participaron representantes de 10 Asociaciones, 6 pertenecientes a RED QUINUA y 4 De
ANAPQUI lo que hace un total de 16 personas (3 mujeres y 13 varones). El promedio de edad
de los participantes fue de 53 afios; el rango fue de 20 como minimo y 78 afios como maximo.

e El nimero de hijos que componen el nlcleo familiar de los productores promedia en 3 hijos por
hogar.

e Laantigliedad como productor agricola se encuentra en un promedio de 38 afios.

e El cultivo predominante en la zona es la quinua (monocultivo).
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e La actividad principal de los productores es la produccién de quinuay, en el caso de los adultos
mayores, esta es su Unica actividad. Los hijos y nietos que colaboran en las labores agricolas
tienen actividades secundarias o estudian. Ellos se hacen presentes en las parcelas durante los
tiempos de siembra y cosecha, principalmente.

b) Hallazgos principales

Percepcion, frecuencia y severidad de los riesgos a los que estin expuestos los productores a
nivel climético y de la naturaleza

Todos los pequenos productores de quinua que asistieron a los grupos focales, sin excepcién,
concordaron que la principal afectacion son los riesgos asociados al cambio climatico, aunque son
diversas las problematicas que transversalizan al pequefio productor. Entre ellas estan: los costos de
produccion, el precio del grano en el mercado, el costo de vida, el manejo de plagas y enfermedades.
Si bien la quinua es una planta resistente, los eventos climaticos cada vez son mas adversos y suceden
con mayor periodicidad. Es recurrente encontrar productores con 80% de pérdidas totales causadas
por fenédmenos climaticos como las fuertes sequias, las heladas, los vientos fuertes o las granizadas
en distintas épocas del afo.

Preocupaciones de los productores, con relacion a su actividad agropecuaria, que no
asociadas al riesgo climético

Aunque la mayor preocupacion de los productores de quinua organica son los fendmenos vinculados
al cambio climéatico, también hay temores ante la actividad agropecuaria no asociada al riesgo
climatico. Esto permite evidenciar, desde un punto de vista mas holistico, el estado general en el que
se encuentra el pequefio productor de quinua. Por tal razon, poner a la luz estas problematicas puede
permitir establecer la manera en que se ve afectado el productor desde distintos frentes, tales como
los precios del mercado, los costos de produccién, el manejo de plagas, las enfermedades y los temas
de asistencia técnica.

Igualmente, los productores mencionaron que la frecuencia de estos eventos ha aumentado en los
Ultimos 10 afios. Las personas que producen quinua de manera generacional afirman que los
conocimientos ancestrales empleados para saber la ocurrencia de un evento climatico adverso eran
casi precisos. Era comun el manejo de bioindicadores a partir de la observacion de la naturaleza, las
fases lunares o el comportamiento de los animales para intuir qué fendémeno climéatico sucederia en
la regidn. En este sentido, el efecto producido por los fendmenos asociados al cambio climatico ha
sido de caracter severo para los pequefos productores: hay pérdidas reiterativas que oscilan entre el
60% por ciento hasta el total de lo sembrado.

No existe la necesidad de remontarse muchos afios atras para ubicar fendmenos catastroficos de
baja frecuencia en el tiempo. En el afio 2019, varios productores expresaron haber tenido pérdidas
totales. De igual manera, indicaron que para el afio 2018 se present6 una helada que afecté a muchos
productores en un promedio del 80% por ciento. La severidad de estas afectaciones fue de un nivel
tan alto que muchos mencionaron que “sembraban por amor y por costumbre”.

Principales afectaciones generadas por los riesgos climéticos identificados

Sequias, intensas heladas, vientos fuertes y granizadas, todos estos son causantes intrinsecos de las
afectaciones en los cultivos. Estos efectos adversos climéaticos y de la naturaleza se intensifican
durante ciclos fenolégicos muy especificos en los cuales la planta de quinua es especialmente
vulnerable.
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Percepcion y conocimiento de sequros agricolas por parte de los productores de
quinua.

No se evidenci6 una percepcion real de la necesidad de un seguro agricola. Aunque los productores
tienen un conocimiento basico sobre los seguros, la mayoria los asocia con el SOAT. En su
generalidad no comprenden completamente su funcionamiento. Esto se debe a diversos motivos,
como la falta de una cultura en el tema, y las explicaciones insuficientes o distorsionadas por parte
de quienes socializaron el modelo desarrollado en 2020. Asimismo, los productores manifestaron
que no tienen confianza en los modelos satelitales.

9. MANIFESTACIONES DE INTERES EN CONTAR CON UN
SEGURO Y CAPACIDAD DE PAGO DE PRIMAS

A pesar de los puntos mencionados anteriormente, los productores manifiestan que estarian dispuestos
a obtener un seguro para proteger sus cultivos. Para ello, quieren que el seguro cumpla con ciertas
condiciones, como la verificacién en el campo por parte de un inspector o ajustador y un costo accesible.
También consideran importante la socializacion del seguro a nivel comunal y que sea difundido por
quienes conozcan perfectamente sus caracteristicas para absolver todas sus dudas, independientemente
de que la iniciativa de contar con una herramienta de transferencia de riesgo sea a nivel de la directiva
de sus respectivas asociaciones.

Basandonos en la uUltima experiencia de la aseguradora que desarrollé el modelo de seguro mixto
(tradicional y paramétrico), se puede apreciar que si bien la dirigencia de ANAPQUI solicitd que se disefie
un seguro para el cultivo de la quinua, al momento de registrar a los productores y las parcelas que
serian objeto del seguro, la disminucién fue tan ostensible que la sostenibilidad técnica se hizo
imposible. La disminucién se debio a la disposicidon de un grupo muy reducido de agricultores a pagar
una prima, lo que en todo caso también derivé en una anti-seleccion o seleccién adversa, ya que las
personas dispuestas a pagar son las que mayores pérdidas climaticas sufren en sus parcelas o son las
mas recurrentes, campafa tras campafia en mayor o menor grado.

Por otro lado, los productores de la Red Quinua expresaron que su disposicion a pagar un seguro tenia
que darse a nivel de asociacion y no individualmente, con cada productor. Se identificd, pues, que la
toma de un seguro necesariamente tiene que ir de la mano de una capacitacion sobre educacién
financiera y, sobre todo, en lo que se refiere al tema de los seguros.

La dificultad para determinar la disposicion a pagar y las expectativas de los productores con respecto
a las primas representa un desafio critico para las aseguradoras y reaseguradores. Sin comprender estos
factores, sera complicado establecer un precio de prima que sea percibido como razonable y accesible
para los asegurados.

Ante las circunstancias, una vez mas se puede colegir que la ausencia de subsidios estatales para las
primas de seguros agricolas representa un obstaculo significativo para el desarrollo y la expansion de
estos productos financieros en Bolivia. Sin apoyo gubernamental, los costos de los seguros pueden ser
prohibitivos para los agricultores, lo que limita su capacidad para asegurar sus cultivos y gestionar los
riesgos asociados a la volatilidad climatica y de mercado.
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ANALISIS DEL COSTO - BENEFICIO DE INCLUIR UN SEGURO EN LOS
COSTOS DE PRODUCCION

Efectuando un analisis basado en la informacion productiva e histérica de precios consolidados de
quinua en el mercado de Challapata de los afios 2017 a 2021, proporcionada por ANAPQUI, podemos
inferir que, independientemente de contar con un subsidio a la prima, los productores estarian en
condiciones de adicionar a sus costos de produccién el importe de un seguro agricola tradicional,
paramétrico o hibrido que cumpla con sus expectativas en cuanto a coberturas. Debe tomarse en cuenta
que la propuesta de seguros de UNIBIENES contemplaba una prima maxima estimada de bs 400, lo
equivalente a USD 57,47.

INGRESO ESTIMADO POR LA PRODUCCION DE QUINUA EXPRESADO EN USD

Rendimiento (Ton./ha) 1,1 1,2 1,0 1,4 1,4
Costo de Produccion (ha.) 1.243,00 1.243,00 1.243,00 1.243,00 1.344,00
Precio promedio (Ton) 2.450,00 2.550,00 2.825,00 2.575,00 2.200,00
Ingreso estimado por ha 1.207,00 1.307,00 1.582,00 1.332,00 856,00

Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por ANAPQUI.

10.INFORMACION PRODUCTIVA, CLIMATICA Y
DEL INSA - MINKA

MDRyT OBSERVATORIO AGROAMBIENTAL PRODUCTIVO - OAP

La encuesta integrada de pronostico de produccion del cultivo de quinua de la campana verano
2023-2024, realizada por el OAP en los municipios seleccionados de los departamentos de Oruro y
Potosi, dio los siguientes resultados del comportamiento de la produccién:

Oruro registro un descenso en la superficie cultivada en menor impacto que en Potosi del 30% en
comparacién a la campafa verano 2022-2023. Ademas, también disminuy6, aunque en menor medida
gue en La Paz registrando -23%. El rendimiento tuvo un aumento del 9,6%. La sequia fue el factor
adverso que impact6 al 84,3% de los encuestados; el 32,8% sefald que el complejo Ticona fue una plaga
presente. El 63,8% indicod que sembré en septiembre y el 74,8% planea cosechar en abril de la presente
gestion.

Potosi redujo la superficie y la produccidn en un 37% y 32%, respectivamente, en comparacion con la
campanfa de verano 2022-2023. Aun asi, se experimentd un aumento en el rendimiento del 8,4%. Los
factores adversos mas importantes registrados fueron una sequia, con un 66,5% en los productores
encuestados, y la presencia de polillas, con un 41,4%. La mayoria de los productores sembraron en
septiembre y alcanzaron un 72,9% de las encuestas. Se planea cosechar en abril (50,5%) y mayo (45,1%).
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Creando oportunidades, mejorando vidas INSTITUTO DE ESTUDIOS AVANZADOS EN DESARROLLO

Superficie, produccion y rendimiento del cultivo de la quinua segun la campafia de verano

Campaia de ORURO POTOSI
ver:ano Superficie | Produccién | Rendimiento | Superficie | Produccion | Rendimiento
(ha) ® (kg/ha) (ha) ) (kg/ha)
2020-2021(p) 57.390 22.340 389 45265 19434 429
2021-2022(p) 62.360 20.704 332 44,052 17.797 404
2022-2023(p) 61.896 19.295 312 46.586 16.556 355
2023-2024(e) 43327 14.817 342 29.349 11.299 385
Variacion
2022-2023 -30% -23% 9,6% -37% -32% 8,4%
2023-2024

Fuente: MDRyT - OAP.

Superficie (en ha) de cultivo de quinua por departamento. Camparia verano 2012-2023

SUPERFICIE HA POR DEPARTAMENTO/ANO
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ECHUQUISACA mLA PAZ @ COCHABAMBA @ ORURO

EPOTOSI ETARUA B SANTA CRUZ

Fuente: MDRyYT — OAP.
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—
Creando oportunidades, mejoranda vidas INSTITUTO DE ESTUDIOS AVANZADOS EN DESARROLLO
Produccion en ton. de cultivo de quinua por departamento.
Campanfa de verano 2012-2023
DEPARTAMENT 2012- | 2013- | 2014- | 2015~ | 2016- | 2017- | 2018 gggg' ggg‘l" ggg ggg
(@] 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
() () (p) (2]
CHUQUISACA 147 183 219 222 200 211 246 224 220 220 212
LA PAZ 11.132 11.616 13.093 16.275 14.684 15.056 16.361 15.305 17.716 16.486 17.077
COCHABAMBA 516 545 574 581 494 438 458 500 508 480 496
ORURO 51.415 57.826 58.810 59.838 52.789 52.756 55.059 55.718 57.390 62.360 61.896
POTOSI 42.160 43.313 48.468 41.975 42.452 43.124 44,603 44.204 45.265 44,052 46.586
TARIJA 20 17 14 15 13 14 14 14 14 14 14
SANTA CRUZ 7 7 7 8 7 6 6 7 7 15 7
PRODUCCION EN TON. POR DEPARMENTO/ANO
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ECHUQUISACA LA PAZ [ COCHABAMBA [1ORURO
POTOSI ETARUA B SANTA CRUZ
2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- ggég' gggtl" ggéé 283;2;
SRR | 20 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ©) ©) ©) ©)
CHUQUISACA 49 60 73 75 80 77 80 79 79 78 80
LA PAZ 6.825 7.240 8.432 8.300 8.473 9.350 9.123 8.844 7.440 5.860 5.168
COCHABAMBA 360 389 389 398 247 241 213 279 279 254 271
ORURO 33.181 35.142 40.057 35.484 31.5637 32.709 33.971 34.824 22.340 20.704 19.295
POTOSI 23.812 24.869 26.488 21.281 26.446 28.376 27.044 26.133 19.434 17.797 16.556
TARIUA 8 7 6 7 6 6 6 6 6 6 6
SANTA CRUZ 4 4 4 4 4 4 4 4 4 9 4

Fuente: MDRyYT — OAP.

ASOCIACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE QUINUA - ANAPQUI

La informacion global compartida por ANAPQUI les corresponde a ellos y a las actividades de sus
asociados. En el departamento de Oruro, corresponde a la provincia Ladislao Cabrera con su municipio
de GAIOC-SA y a la provincia Sud Carangas con su municipio de GAM-Santiago de Andamarca. En el
departamento de Potosi, corresponde a la provincia Antonio Quijarro con sus municipios GAM-Tomave,
GAM-Uyuni, la provincia Daniel Campos con sus municipios GAM-Llica y GAM-Tahua y la provincia
Enrique Baldivieso, con sus municipios GAM-San Agustin, Nor Lipez, GAM-Colcha K y GAM-San Pedro
de Quemes.
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HISTORICO ANAPQUI

QUINUA REAL ANAPQUI 2012 2013 2014 2015 2016 2047 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
I:Ilpeﬂlnls total (ha.) 47533 48.393 46.420 47,787 47.932 48.131 44,089 40.352 40.582 32.009 32.801 30.708 33576
uperficle sembrada (ha.) 13.901 14771 15.768 14283 16.900 13.126 15.349 13.398 14.470 11.208 11654 11937 4509
[Rendimiento (qq/ha) 15 14 14 11 10 11 12 10 14 14 10 11 10
Costo de Produceldn (ha.) 7.404 7.854 7.854 7.854 7.854 8.654 8.654 B.654 8.654 9.354 9.354 9.447 9.447
(Cantidad cosechada (qq.) 211513 201270 213.267 161234 162523 145843 190.531 138.854 196.035 151628 115086 128.244 45381
Cantidad vendida (qq.) 200937 197.244 202603 145111 146271 123.866 171478 111.083 156.828 83.385 5.746 1383 o
200.000
' 150.000
30.000 .
50.000
A
0 o
2013 2014 2015 2 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
— Superficie total (ha.) ' Superficie sembrada (ha.) Cantidad cosechada (gq.) Cantidad vendida (qq.) Rendimiento {qq/ha) w—— Costo de Produccion (ha.)

[NOTA: La informacion arriba mencionada es informacion global solo de ANAPQUI y sus afiliados.
{En el departamento de Oruro; provincia Ladislao Cabrera con su municipio de GAIOC-SA y la provincia Sud Carangas con su municipio GAM-Santiago de Andamarca.

En el departamento de Potosl; provincia Antonio Quijarro con sus municipios GAM-Tomave, GAM-Uyuni, la provincia Daniel Campes con sus municipios GAM-Llica y GAM-Tahua y la provincia Enrique
Baldivieso con sus municipios GAM-San Agustin, Nor Lipez, GAM-Colcha K y GAM-San Pedro de Quemes).

Fuente: ANAPQUI.

EVOLUCION DEL PRECIO MENSUAL DE LA QUINUA
BOLIVIA: PRECIO MENSUAL DE LA QUINUA
2012 - 2022(p)
(Délares / Tonelada )
8.000
7.512
7.000
£.000
5.000
4.000
3.000
2.234
2,000
2.029

1.000

0 e e B B B B e B R T B A A O T B Y I R I N R - - - - - - R s = =] - o

R S e O E L L T L T A R L b

2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022(p)

NOTA: La informacion arriba mencionada es informacion global en base al mercado informal Challapata, Oruro
Fuente: ANAPQUI.

El grafico anterior muestra la fluctuacion histérica del precio mensual de la quinua con informacion
alobal a partir del mercado informal Challapata, en Oruro.
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INFORMACION CLIMATICA - DISPONIBILIDAD DE ESTACIONES
METEOROLOGICAS EN LA ZONA PRODUCTORA DE QUINUA

SERVICIO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA - SENAMHI

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) es una institucion técnico cientifica
descentralizada del Ministerio de Medio Ambiente y Agua. Como autoridad delegada por norma legal,
tiene la finalidad de gestionar los sistemas de observacion, procesamiento, prediccién y difusién de
informacion meteorolégica e hidrologica. Una de sus principales actividades consiste en la vigilancia
meteoroldgica e hidroldgica, y cuando las condiciones lo ameritan, debe emitir avisos de alerta para
fines de prevencion y mitigacion de eventos hidrometeoroldgicos adversos.

Fuente: SENAMHI -: MDRyT.
La jefatura de la unidad de meteorologia agricola del SENAMHI, en coordinacién con el Ministerio de

Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), identificaron el area de produccion de la quinua en el Altiplano Sur,
que comprende a los departamentos de Oruro y Potosi. En funcién de ello, se establecieron las
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estaciones meteoroldgicas convencionales que esta entidad oficial tiene instaladas.

Se han identificado doce (12) estaciones de monitoreo dentro del drea de produccion de la quinua, las
cuales son gestionadas por el SENAMHL. Estas estaciones tienen el propésito de garantizar el acceso a
la informacién meteoroldgica. A continuacion, se detallan sus caracteristicas:
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N° Estacion Departamento | Provincia Latitud Longitud | Altitud Tipo Periodo |
Sud Oeste m.s.n.m

1 | Chaquila | Potosi g’;‘u‘;“r'r‘; 19°51' 00" | 66°08'00" | 3760 | Pluviométrica 1976-2020
: Antonio VO ¢ A" Climatolégica

2 | Rio Mulato Potosi Quijamo 19°41' 00" | 66°46' 00" | 3815 Ortlitats 1983-2009

: : Antonio P ) i i
3 | TicaTica Potosi Quijarro 20° 11' 00" | 66° 01' 00" | 3820 Pluviométrica 1983-2020
4 Tomave Potosi g?xtlfanr:% 20°04'02" | 66°31'52" | 3920 Termopluviométrica 1983-2022
. Antonio e o Climatolégica o
5 | Uyuni Potosi Quijarro 20°28'20" | 66°49' 53" | 3669 Principal _ 1942-2022
6 | Colcha K Potosi Nor Lipez | 20°44' 12" | 67°39' 30" | 3780 g'r';'l‘:;‘::gg"’a 1979-2022
Enrique ' O ' A" . :

7 Alota Potosi Baldivieso 21°28'00" | 67°39'00" | 3820 Pluviométrica 1985-1999
: Enrique ' Eon ' Ao Climatolégica

8 | San Agustin | Potosi Baldivieso 21°08' 52" | 67°40' 32" | 4230 Ordinaria 1893-2022

Challapata iy § A Climatolégica 7

9 (Tacagua) Oruro Avaroa 18° 53' 45" | 66° 46'40" | 3733 Ordinaria 1942-2011
B e " En Climatolégica

10 | Quillacas Oruro Avaroa 19° 13'48" | 66° 57' 35" | 3724 Ordinaria 1975-2011
Sud e « Han Climatolégica

11 | Andamarca Oruro Carangas 18°46' 19" | 67°30'23" | 3762 Ordinaria 1975-2022
: Ladislao " o2& BT Climatolégica

12 | San Martin Oruro Cabrera 19° 16' 30" | 67°35' 57" | 3712 Ordinaria 1975-2022

Fuente: SENAMHI.

PROFEL CLIMA

PROFEL Clima es una empresa privada proveedora de estaciones meteoroldgicas e informacién climatica
gue integra a los propietarios de estaciones meteoroldgicas y agrometeoroldgicas automaticas. Como
beneficios, ofrece una visualizacion espacial via web y moévil de lluvias, temperaturas y vientos, ademas
de herramientas para la toma de decisiones sobre tecnologias de aplicacién de productos fitosanitarios

sintéticos y bioldgicos, indicando boquillas y timings respectivos.

La empresa genera reportes personalizados a valores minimos, auditorias de datos, capacitaciones
virtuales y presenciales a conveniencia, y facilita alertas y alarmas tempranas de eventos climaticos y
plagas agricolas. Estos servicios se procesan con una mejora continua y con avances tecnoldgicos

recientes, como el machine learning, IA y otros.

37




~FUNDACI

eando

PR‘,FIN

iNesQd

INSTITUTO DE ESTUDIOS AVANZADOS EN DESARROLLO

Detalle de estaciones en los departamentos de Oruro y Potosi

Numero de Fecha
Estaciones Municipio Provincia Depto. Instalacion
1 Betanzos Cornelio Saavedra Potosi 2/9/2015
1 Enrique Baldivieso San Agustin Potosi 31/12/2015
6 Colcha "K" Nor Lipez Potosi 31/12/2015
1 Villazén Modesto Omiste Potosi 15/8/2017
1 Tupiza Sud Chichas Potosi 4/12/2020
1 Antonio Quijarro Uyuni Potosi 30/6/2022
1 Potosi Tomas Frias Potosi 8/12/2022
1 Antonio Quijarro Uyuni Potosi 8/2/2024
1 Andamarca Sur Carangas Oruro 11/8/2015
3 Salinas de Garci Mendoza Ladislao Cabrero Oruro 24/7/2021
1 Poopd Poopo Oruro 23/4/2022
1 Sora Sora San Pedro Oruro 9/6/2022
1 San Pedro Totora Oruro 29/8/2022
Servicios otorgados
a2 > |radiacion Solar Wim2 medido
o o X
E % E H § F 2 |Energia solar Ly calculado
5|5 £% : 5z p ;
ele g 2 5 S & |Dosis de radiacion ultravioleta MED medido
el e £ o £5
5 2 = 2 indice Ultravioleta 0a16 medido
. Temperatura bajo techo oC medido
Evapotranspiracion X|[X mm calculado
_T=u P al aire libre (médule de sensores o0 medido
= | Grados dia de crecimiento X gdd lculad integrados)
[ ; . Temp al aire libre (estacién de e medido
5 [Ghr:[:n;sf:‘léa de enfriamiente o calentamiento X gdd - s temperaltura)
; ) % Temperatura de suelo o agua °c medido
X | humectacion de la hoja (humedad foliar) X|[X 1a15 medido i
€ |indice de calor bajo techo °c calculado
Humedad de suelo XX cb medido 2
8 | Presién barométrica (Limites de altitud -600 a + x| x mb medido indice de calor al aire libre °c calculado
E :,i:lr;: barométrica (Limites de altitud 600 a indice de temperatura, humedad, sol y viento °C calculado
8 |+3810m) mb medido
= Sensacidn térmica °C calculado
c |Tendencia en tres horas mb lculad
% g Hora 12/24 horas
g Tendencia de una hora X mb lculad -; p— Ao bisi‘estc %65
Humedad bajo techo mb medido % dias
& |Salida y puesta de sol 24 horas calculado
Humedad al aire libre XX medido
E direccién del viento 0 a360° medido
Punto de io bajo tech o
E Lo g roclb palo e Rosa de los vientos ;:rﬁ;;ﬁii medido
z Punto de rocio al aire libre X | X oc I d o
é Velocidad del viento 3 a 290 km/h medido
T tura del Bulbo himed: X| X °C I o
emperaturm ge tmete direccion de alta velocidad ;:rg::::l‘;z medido
E Precipitacion (acumulado 24 horas) X| X mm medido
K k‘g R do del viento km/h medido
~ |indice de precipitacion (Intensidad) X|X mm/h medido -
L ] Delta T °C calculado
2
5 prondsticos para 10 dias maodelado meodelado
E‘ Alertas meteorolégicas modelado modelade

Fuente: PROFEL CLIMA.
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INSA - SEGURO AGRARIO MINKA

SEGURO AGRARIO MINKA CARACTERISTICAS DEL SEGURO MINKA
El Seguro Agrario Minka es una modalidad del Seguro Agrario e ' CULTIVOS ASEGURADOS
Universal Pachamama, el cual protege a los agricultores mas

Son 12 los cultivos que se pueden asegurar.

pobres que se dedican a la agricultura familiar. « - Papa, maiz, trigo, haba, quinua, frejol, cebada,
Ifalfa, ja, aji.
PASOS PARA SER BENEFICIARIO i VTN

Es el levantamiento de planes de siembra de
01 productores, en comunidades y municipios con EVENTOS CLIMATICOS CUBIERTOS
cobertura de seguro agrario. El cual se realiza
REGISTRO :::Ii:‘:é}:n o ﬁwgo“;imo?":‘mmg Los eventos que cubren son: sequia,
Municipales. inundacion, helada y granizada.

Se realiza en cultivos reportados como afectados y

su finalidad es medir objetivamente el nivel de daio ) MONTO DE INDEMNIZACION
0 2 de bf cuslkivo:, aplicando metodologia desarrollada
por el INSA. ! Es de Bs. 1000 por hectarea perdida o
EVALUACION ! severamente danada
S

Consiste en el pago de dinero en efectivo al
03 productor asegurado cuyos cultivos fueron
significativamente afectados por siniestros.

INDEMNIZACION

Fuente: INSA https://www.insa.gob.bol.

El INSA, desde la campania agricola 2012-2013, es responsable de administrar la modalidad del seguro
MINKA que entre los 14 cultivos que cubre, incluye a la quinua.

Los recursos para resarcir a los productores por pérdidas sufridas debido a cualquierda de los cuatro
eventos climaticos adversos estan provistos principalmente por el Estado, con la contribucion adicional
de los municipios que se adhieren al seguro.

PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL SEGURO AGRARIO MINKA

IDENTIFICACION DE SUSCRIPCION DE REGISTRO DE REPORTE DE AVISOS
MUNICIPIOS Y CONVENIO Y EVALUACION DE
GAIOC'S INTERGUBERNATIVO SINIESTROS

INDEMNIZACION

PRODUCTORES (Banco Unidn)

Fuente: INSA https://www.insa.gob.bolimages/transparencial RENDICION%20INICIAL%202023.pdf.
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CUBIERTOS

EN

LOS

DEPARTAMENTOS DE ORURO Y POTOSi - CULTIVO DE QUINUA EN LAS ULTIMAS
5 CAMPANAS AGRICOLAS

Departamento de Potosi

2 % DE
CAMPANA N° DE SUPERFICIE SUPERFICIE EVENTO CLIMATICO SUPERFICIE
AGRICOLA | MUNICIPIOS | ASEGURADA (ha) | SINIESTRADA (ha) SINIESTRADA

2018-2019 23 2.982,68 256,15 [HELADA 8,59

2019-2020 21 592,93 132,60 |HELADA - GRANIZADA 22,36

2020-2021 25 4.514,27 1.479,47 |HELADA 32,77

2021-2022 26 3.393,17 176,98 |HELADA 5,22

2022-2023 23 1.075,24 228,15 [SEQUIA 21,22

Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por el INSA.

Departamento de Oruro

) } - SUPERFICIE | SUPERFICIE ) % DE
CAMPARNA AGRICOLA |\ o o | ASEGURADA | SINIESTRAD EVENTO CLIMATICO SUPERFICIE
(ha) A (ha) SINIESTRADA

SEQUIA - HELADA -

2018-2019 16 9.963,54 1.418,17 |GRANIZADA - 14,23
INUNDACION
SEQUIA - HELADA -
GRANIZADA - 8,78
2019-2020 9 5.845,45 513,23 INUNDACION
SEQUIA - HELADA -

2020-2021 14 10.036,09 | 2.876,07 |GRANIZADA 2D
SEQUIA - HELADA -
GRANIZADA - 22,85

2021-2022 17 10.539,12 2.408,32 [INUNDACION

2022-2023 17 9.632,71 2.298,16 |HELADA - SEQUIA 23,86

Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por el INSA.

Se evidencia que la campafia agricola 2020-2021 fue la que registré un mayor porcentaje de superficie
siniestrada tanto en el departamento de Potosi como en el de Oruro.

Asimismo, podemos observar que en el departamento de Oruro los cuatro eventos climaticos cubiertos
recurrentemente afectaron a los cultivos de quinua.
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1 1.BARRERAS IDENTIFICADAS E INTERVENCIONES EFECTIVAS
A PARTIR DE LAS EXPERIENCIAS RECOGIDAS

Las barreras se refieren a los desafios o factores que afectan de manera adversa al éxito de un cometido.

Fueron determinados en funcién de las entrevistas realizadas.

BARRERAS IDENTIFICADAS

INTERVENCION EFECTIVA

La falta de informacidn productiva historica
desagregada a nivel municipal o comunitario,
sobre el cultivo de quinua, junto con la ausencia
de datos detallados sobre eventos climéticos
adversos, obstaculiza la capacidad de los
agricultores y las aseguradoras para evaluar y
gestionar los riesgos de manera efectiva.

Desarrollar un sistema de recopilacion de datos que
integre informaciéon agricola histérica 'y registre
sistematicamente los eventos climaticos a nivel local. Esto
permitird una mejor evaluacion del riesgo y la creacion de
productos de seguros paramétricos mas precisos y
confiables.

La falta de subsidios estatales dificulta el acceso
de los productores al seguro agricola,
especialmente considerando la escasa
informacion disponible, la baja cultura financiera
y la limitada oferta de productos aseguradores.

Establecer un marco de colaboracién publico-privada para
disefiar un sistema de subsidios estatales que haga los
seguros agricolas mas accesibles y que promueva su
adopcion.

Alternativamente, considerar la implementaciéon de una
politica que haga obligatorio el seguro agropecuario,
asegurando asi un volumen suficiente para el desarrollo de
estos productos. Tal medida inclusive reduciria el riesgo
para las instituciones financieras al vincular los créditos
agricolas con el seguro. También estimularia la demanda y
ampliaria la cobertura geografica.

Asimismo, al transferir el riesgo a las compafias
aseguradoras, se disminuiria la necesidad de los bonos
extraordinarios o de la "ayuda social” por parte del Estado.

La comunicacién efectiva y horizontal entre la
aseguradora, el reasegurador (broker del
reaseguro) con el tomador del seguro perjudica
el desarrollo de coberturas paramétricas. La
naturaleza novedosa y la complejidad inherente
de estos riesgos requiere una explicacion
detallada y comprensible para asegurar una
adecuada comprensién por parte del cliente.

Implementacion de estrategias de comunicacion tripartita
y sesiones de intercambio de informacion vs
asesoramiento y educacion personalizados que faciliten la
comprension del funcionamiento de las coberturas
paramétricas. Al mejorar la transmision de esta
informacién, se puede aumentar la confianza y la
aceptacion del seguro por parte de los tomadores, lo que
a su vez podria impulsar una mayor adopcién de
coberturas en el mercado.
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12. CUELLOS DE BOTELLA Y MEDIDAS DE SUPERACION

Son puntos de congestién o limitacion en un proceso que retrasan el flujo normal de operaciones. Son identificados

a partir de un relevamiento de informacién primaria

ESPECIFICO

MEDIDAS DE SUPERACION

La red del SENAMHI presenta una baja densidad de
estaciones meteoroldgicas, lo que lleva a una
insuficiente recoleccion de datos climaticos. Esta
carencia de informacién precisa y localizada dificulta
la creacion de modelos de riesgo confiables y, por
ende, obstaculiza la estructuracion de productos de
seguros adecuados a las necesidades reales de los
agricultores.

PROFEL, una empresa privada que tiene instaladas
estaciones meteoroldgicas en la zona, podria ser una
alternativa para reforzar la informacion requerida,
siempre y cuando el proveedor de seguros acepte
esta opcion.

Superar la limitada disponibilidad de datos climaticos
puede ser significativamente reforzada mediante el uso
de informacién satelital. Los satélites ofrecen una
amplia gama de datos que pueden ser utilizados para
mejorar la precision y la cobertura de los seguros
agricolas paramétricos.

Al integrar la informacion satelital en la red de datos
climaticos, las aseguradoras pueden desarrollar
modelos de riesgo mas robustos y ofrecer productos
de seguros que reflejen mejor las realidades agricolas
y climéaticas de las regiones aseguradas. Esto no solo
mejora la precision en la evaluacion de riesgos, sino
que también aumenta la confianza de los agricultores
en los seguros paramétricos como una herramienta
efectiva para la gestién de riesgos.

La falta de comprension sobre los seguros
paramétricos, como herramientas de transferencia de
riesgos, es notable. Tanto los productores como los
intermediarios requieren de una mayor capacitacion
y educacién para entender completamente los
beneficios y las limitaciones de estos instrumentos
financieros.

La comunicacién de las caracteristicas y condiciones
de activacién de los seguros paramétricos ha
demostrado ser un reto. La desconfianza surge
cuando los productores no logran entender cémo y
cuando se desencadena la cobertura, lo que puede
generar reticencia para su adquisicién.

Supone una accién multifacética que pueda mejorar
la comprension de los seguros paramétricos entre los
productores y los intermediarios.

La naturaleza intangible del seqguro requiere un
enfoque educativo que resalte su valor como una
inversion en seguridad y proteccion financiera.

El conocimiento limitado que posee el directorio de
la asociaciébn con respecto a las necesidades
concretas de los productores de base constituye un
cuello de botella organizativo. A pesar de la voluntad
evidente de tomar medidas en beneficio del
colectivo, la efectividad de estas depende
crucialmente de una comprension detallada vy
actualizada de las necesidades individuales de cada
productor.

Se requerira un sistema de retroalimentacion directa.
Esto podria incluir encuestas regulares y reuniones que
permitan a los productores comunicar sus necesidades
especificas. Ademas, se requerird una capacitacién
continua del directorio en temas agricolas para mejorar
su comprension y su respuesta a estas necesidades. La
transparencia y la comunicacion bidireccional seran
clave para alinear las acciones del directorio con las
expectativas de los productores.

La necesidad de una cobertura de seguro que se
ajuste a la diversidad geogréfica y a las condiciones
agronomicas especificas representa un cuello de
botella significativo. La variabilidad de los riesgos
climaticos, que cambian segun las estaciones y las
fases fenolégicas de los cultivos, demanda una
solucién de seguro que sea selectiva y personalizada.

Preferentemente, se tendria que desarrollar un modelo
de seguro paramétrico que utilice datos especificos de
cada region para ajustar la cobertura a las necesidades
reales. Esto implica:

Recopilacién de datos, andlisis del riesgo,
personalizacién de productos, educacién de los
productores. Implementando estas medidas, se podra
ofrecer una cobertura mas precisa y econbmicamente
viable para los productores.
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13. LECCIONES APRENDIDAS (NEGATIVAS Y POSITIVAS)

Las lecciones aprendidas son conocimientos o experiencias positivas o negativas adquiridas durante el

proceso de relevamiento de informacion primaria que serviran para mejorar los procesos futuros.

FACTORES NEGATIVOS

FACTORES POSITIVOS

LECCIONES APRENDIDAS

Algunas aseguradoras pueden ser
escépticas con respecto a cubrir riesgos
asociados a eventos climéaticos extremos
debido a la incertidumbre y al potencial
de tener pérdidas significativas.

La colaboracion entre aseguradoras,

reaseguradores, instituciones
financieras y el sector agricola es
esencial para crear soluciones de

seguros mas resilientes y adaptadas a las
necesidades de los agricultores. Al
trabajar juntos, estos actores pueden
compartir conocimientos, reducir la
desconfianza y distribuir los riesgos de
manera mas efectiva.

Es importante desarrollar coberturas
paramétricas que utilicen datos precisos
y modelos predictivos avanzados para
mitigar los riesgos percibidos 'y
responder a una necesidad de cobertura
con la aplicacién de innovaciones en el
disefio del seguro.

Con base en la experiencia de
Credinform, la colaboracién entre
ANAPQUI, HELICE y la reaseguradora XL
CATLIN no alcanzé los resultados
esperados, lo que generd insatisfaccién
en las partes involucradas.

Se reconoce la importancia de evaluar
continuamente las asociaciones vy
ajustar las estrategias segun sea
necesario, lo que puede conducir a
mejores  resultados en  futuras
colaboraciones. Esta experiencia puede
servir como un catalizador para
fortalecer las relaciones entre los
productores, las aseguradoras y las
reaseguradoras, y podria contribuir a
construir una base mas sélida para el
éxito en el futuro.

Se deben establecer expectativas claras
y realistas desde el inicio de cualquier
intervencion multipartidaria para la
implementacion de un seguro. Mas adn,
se debe resaltar la necesidad de una
comunicacién efectiva y un seguimiento
constante para asegurar que todas las

partes estén alineadas y
comprometidas con los objetivos
comunes.

Tanto HELICE como el reasegurador
percibieron que la asociacion subestimé
ciertas deficiencias criticas en su
estructura organizativa, tales como la
gobernabilidad, la cohesioninternay las
capacidades técnicas necesarias para
gestionar los riesgos eficazmente.

Los proveedores de reaseguros y
servicios tecnologicos estan en una
busqueda constante de asociarse con
entidades que  demuestren un
compromiso con la transparencia y la
construccién de una relacién de
confianza duradera.

Para fortalecer las relaciones y las
deficiencias organizativas se buscara
evaluar y mejorar la estructura de
gobernanza para una toma de
decisiones efectiva mediante
programas de cohesion. Para ello, se
realizardn capacitaciones y actividades
destinadas a fortalecer el trabajo en
equipo y la comunicacién entre partes.

La experiencia internacional demuestra
que el mercado privado de seguros
agricolas contra riesgos climaticos no es
viable sin un apoyo estatal.

La subvencion estatal es un incentivo
para que los productores contraten
seguros agricolas. Esto ocurre debido a
que, al precio de equilibrio (sin
subvencién), solo un pequefio nimero
de agricultores es capaz de pagar la
prima total por el servicio ofrecido por la
aseguradora.

El subsidio es un elemento muy
importante, pero siempre debe ir de la
mano con la promocion y difusién del
programa o proyecto de aseguramiento.
Es esencial que los productores y los
entes aglutinantes de productores
(asociaciones) tengan la informacién
necesaria y suficiente para entender el
funcionamiento y la utilidad del seguro
agricola, y que se les haga mas féacil su
contratacion.
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La falta de cultura o conocimiento sobre
seguros agricolas (en general) y sobre
modelos paramétricos (en particular)
revela una brecha significativa en la
comprension y adopcion de
herramientas  financieras esenciales
para la gestion de riesgos en la
agricultura. Este factor puede incidir en
una baja adopcion de seguros agricolas.

Existen entidades con las cuales se
pueden hacer alianzas estratégicas para
salvar la necesidad de educacion vy
sensibilizacién en seguros, ya que
muchos  agricultores  no  estan
plenamente informados sobre los
beneficios y la importancia de contar
con una cobertura de seguro agricola.

Es necesario desarrollar e implementar
un programa de educaciéon 'y
sensibilizacién en seguros con un
lenguaje coloquial y adaptado al
entorno. Este debe estar dirigido a
agricultores e intermediarios.  El
enfoque ayudard a incrementar la
comprension y adopcién de seguros
agricolas, mejorando asi la seguridad
financiera de los agricultores a largo
plazo.

14. RUTA RESUMIDA DE LOS PASOS A SEGUIR PARA
IMPLEMENTAR EL SEGURO PARAMETRICO PARA LA

- - - - -
RUTA PARA DESARROLLAR UN
PRODUCTO DE SEGURO
PARAMETRICO PARA QUINUA
- -
= RELEVAMIENTO
INFORMACION
DESARROLLO

PRODUCTO

COMERCIALIZACION
SEGURO

Identificacion de aliados estratégicos.
Levantamiento de informacion histérica productiva,

(minimamente Ultimos 10 afios).
v Definicién de zonas, proyeccion del nimero de productores y cantidad de hectareas a ser

aseguradas.

climatica,

afectaciéon de eventos

v' Identificacién de entes aglutinantes (asociaciones) y otros actores aliados.

y/o rendimiento.
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o v Determinacion del tipo de cobertura paramétrica y gatillos (umbrales) en caso de déficit o
exceso hidrico en funcién a las etapas fenologicas del cultivo.
v" Articulacidn con brokers de reaseguro o reaseguradores que respaldaran la operacion.
Estimacion de tasas (neta de reaseguro, comercial asegurado).
v' Elaboracién de la nota técnica, redaccion del condicionado de poliza, registro ante APS.

AN

), v Disefo de la estrategia comunicacional (sensibilizacion, educacion en seguros), partiendo de
’ aspectos generales y arribando en las caracteristicas del producto referidas a: coberturas,
valores asegurados, periodo de cobertura, modalidad del seguro, requisitos de afiliacion,
procedimientos en caso de siniestro.
v’ Elaboracién del material impreso, digital y otros que permitan llegar a la poblacion meta.
v' Talleres de capacitacion destinados a los lideres y aliados estratégicos para bajar a las bases y
efectuar la difusion.

Q v' Identificacion de canales de ventas, si los hubiere (entes aglutinantes, entidades financieras u
' otros), y de los tomadores del seguro.
v’ Capacitacion del cliente interno y del externo.
v" Definicion del periodo de comercializacion efectiva.

15. CONCLUSIONES

En funcion a la informacién primaria recolectada y los insumos de apoyo colectados de fuentes
secundarias, podemos concluir que los seguros agricolas paramétricos para el cultivo de la quinua en
Bolivia representan una herramienta innovadora y prometedora para la gestion de riesgos agricolas.
Estos seguros, que se basan en indices climaticos como la precipitacién, la temperatura y la humedad,
ofrecen una alternativa viable para mitigar los riesgos asociados a la volatilidad climatica y de mercado,
especialmente en paises de bajos ingresos.

Sin embargo, la implementacion efectiva de estos seguros enfrenta varios desafios, entre ellos, la falta
de datos histéricos confiables y desagregados a nivel municipal o comunitario, la ausencia de subsidios
estatales para las primas, y la necesidad de mejorar la educacion y sensibilizacion sobre la importancia
de los seguros agricolas. Ademas, se identificd la carencia de una cobertura de seguro que se extienda
de manera continuay a largo plazo, lo cual es crucial para la recopilacién de datos fiables y el ajuste de
productos relacionados a los seguros.

Para superar estos obstaculos, se propone una serie de medidas de superacién que incluyen el desarrollo
de un sistema de recopilacion de datos robusto, la implementacion de programas educativos para
agricultores, la creacién de politicas de subsidios estatales y la exploracion de modelos de precios
flexibles. Estas estrategias buscan no solo resolver los cuellos de botella identificados, sino también
fortalecer la resiliencia de los agricultores y la sostenibilidad del mercado de los seguros agricolas
paramétricos.

Hemos identificado que el éxito de estos seguros depende de la sinergia entre varios actores clave:
Productores de quinua: Su participacion activa y su disposicién a adoptar seguros paramétricos son

fundamentales. La educacién y sensibilizacion sobre los beneficios de estos seguros son esenciales para
aumentar su adopcion.
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Asociaciones de productores agricolas: Tienen un papel vital en la promocién de la cohesion interna
y la gobernabilidad, lo cual es crucial para gestionar eficazmente los riesgos y construir relaciones de
confianza con los reaseguradores y los proveedores de servicios.

Compaiiias de seguros: Deben comprometerse a desarrollar productos que sean accesibles y
adecuados para los agricultores, lo que implica entender sus necesidades y sus expectativas de costos.
Brokers de reaseguros y reaseguradores: Su blsqueda de asociaciones o entes aglutinantes
transparentes y confiables requiere que estos grupos de productores agricolas demuestren un
compromiso con la transparencia y la mejora continua.

Proveedores de informacion: La recopilacion y el andlisis de datos productivos histéricos y eventos
climaticos es un servicio que ellos proporcionan, y es un componente critico para ajustar las tasas de
reaseguro y mejorar la precision de los seguros paramétricos.

A pesar de las barreras y los cuellos de botella que enfrentan algunas compaiias que han incursionado
en el rubro agricola para desarrollar modelos paramétricos destinados al cultivo de la quinua, la
blUsqueda de alternativas viables no ha cesado, ya que aun se exploran soluciones innovadoras que
permitan la implementacion de seguros paramétricos adaptados a las necesidades especificas de los
productores. Estas alternativas incluyen la colaboracion con instituciones de investigacién para mejorar
la recopilacion y el andlisis de datos, ademas de la asociacion con entidades financieras para facilitar el
acceso a créditos que permitan a los agricultores costear las primas.

El compromiso de las compaiiias de seguros con la innovacién y la adaptabilidad es clave para superar
los desafios actuales. La implementacion de tecnologias avanzadas, como el uso de drones y satélites
para la recopilacion de datos agricolas y climaticos, esta abriendo nuevas posibilidades para la precision
de los seguros paramétricos. Ademas, se espera que la creacion de plataformas digitales que faciliten la
interaccién entre agricultores y aseguradoras, en un futuro, mejore la comunicacion y la transparencia,
ambos elementos cruciales para la construccién de una relacién de confianza duradera.

En este contexto, el papel de los brokers de reaseguros y las reaseguradores también es fundamental,
ya que estan evaluando constantemente las oportunidades para apoyar el desarrollo de productos de
seguros que sean sostenibles y beneficiosos tanto para las compafias de seguros como para los
agricultores. La adaptacion de los modelos de seguros paramétricos a las realidades locales y la inclusion
de clausulas que reflejen las condiciones especificas de la quinua son pasos importantes para la creacion
de productos mas atractivos y eficientes.

Para asegurar la sostenibilidad y los resultados a largo plazo de los seguros agricolas, incluyendo los
seguros paramétricos de la quinua, el Estado puede desempefar un papel crucial mediante la
implementacién de acciones, entre las cuales una primordial debe enfocarse en el subsidio de primas.
Mas aun, el Estado debe generar un financiamiento para los subsidios directos a las primas de seguros
agricolas. De este modo, tales seguros serdan mas accesibles para los agricultores. Si no existe una
disposicion a utilizar los recursos, se deberd impulsar algin tipo de normativa, por ejemplo un impuesto
a alguna actividad o algun producto, que sirva para el propdsito.

En conclusidn, la determinacion de las compaiiias de seguros para encontrar soluciones, junto con el
apoyo de todos los actores involucrados, esta allanando el camino para la implementacion exitosa de
seguros agricolas paramétricos para la quinua en Bolivia. Esta colaboracion multidisciplinaria puede ser
la clave para transformar los desafios en oportunidades y asegurar un futuro mas seguro y préspero
para los agricultores de este cereal.

En resumen, los seguros agricolas paramétricos para la quinua en Bolivia tienen el potencial de
transformar la gestion de riesgos en la agricultura. Con las acciones correctivas adecuadas, un
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compromiso continuo, y una mejora y adaptacién adecuada de estrategias, estos seguros podran ofrecer
una proteccion significativa para los agricultores y contribuiran al desarrollo sostenible del sector
agricola en Bolivia.
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