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PRESENTACION

DE LA ACADEMIA BOLIVIANA DE
CIENCIAS ECONOMICAS

Esta obra culmina las expectativas de un esfuerzo inédito de tres orga-
nizaciones comprometidas con el desarrollo de la investigacién econémi-
ca en Bolivia: la Academia Boliviana de Ciencias Econémicas-ABCE, la

Fundacién INESAD y CAF-banco de desarrollo de la América Latina.

Celebro que los trabajos aqui incluidos hayan cumplido plenamen-
te los mds altos niveles de competitividad como lo garantiza el fallo del
Jurado internacional que ha elegido a los equipos ganadores del Concurso
“Fortalecimiento de la Investigacién en Desarrollo Econémico en Bolivia”

(Convenio de Cooperacién Técnica No Reembolsable CT 00690/17).

La investigacién competitiva no solo mejora la calidad de la investiga-
cién, sino que también hace posible la continuidad sostenible del descu-
brimiento en la ciencia. Pero es bueno recordar que producir buena y util
investigacién para el desarrollo econémico no es solo un tema de compe-
titividad y del manejo virtuoso del instrumental cientifico. Es también un
asunto de cooperacion, el de ser capaz de construir entre todos, una co-
munidad de investigadores, mentores y peers, que promuevan un ambiente
superior de cooperacién de recursos y resultados entre las diversas platafor-
mas de investigacion del pais que sustentan su accionar en la competencia.
El avance de la ciencia del desarrollo econémico y social y por ende, de la
politica publica en Bolivia serd asi mejor servida.

Felicito a los organizadores y al financiador de esta iniciativa y abrigo
la esperanza de que esta publicacion estimule a los autores ganadores a
continuar siendo para la préxima generacién de investigadores ejemplos de
dedicacion al trabajo excelente, a la investigacion original e independiente,
al aprendizaje de por vida; y que los beneficios de sus descubrimientos sir-
van a la politica pablica de Bolivia y sus buenos resultados se difundan al
resto de la regién de la América del Sur.

Enrigue Garcia Ayaviri
Presidente
Academia Boliviana de Ciencias Econémicas
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DE CAF-BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

La generacién y difusién de conocimiento en torno a las tematicas
relevantes para el desarrollo es un pilar fundamental de la cooperacién
entre CAF-banco de desarrollo de América Latina y sus paises miem-
bros, agregando valor a los programas y proyectos ejecutados y asegu-
rando un alto impacto en el desarrollo y la integracién regional.

CAF —banco de desarrollo de América Latina pone a disposicién de
sus paises accionistas y de la regién en general, una agenda de investiga-
cién que busca generar un conocimiento local de los temas que atafien
al desarrollo de la regién. Recopilando informacién de primera fuente y
analizando las situaciones de cada uno de los paises miembros de CAF,
se generan documentos y reportes que no sélo son ttiles para la toma
de decisiones de los actores fundamentales, sino también para definir
politicas publicas adecuadas e identificar experiencias exitosas en la re-
gién que puedan ser replicadas en otros paises a través de la cooperacién
sur - sur.

La generacién de ideas, andlisis criticos y propuestas de politicas son
elementos fundamentales para identificar iniciativas que aporten al de-
sarrollo socio econémico de los paises. Esa es la labor que CAF apoya
en cada uno de sus paises accionistas incentivando la formacién de ta-
lento humano, promoviendo la investigacion rigurosa y auspiciando el
intercambio de ideas. Estamos convencidos que ello repercute de forma
importante en generar una estructura productiva e institucional sélida,
eficiente, inclusiva y que siente las bases para un crecimiento sostenido
y sostenible.

El programa de “Fortalecimiento de la Investigacién en Desarrollo
Econémico en Bolivia” se incluye entre estas experiencias. El proyecto
ha promovido exitosamente la investigacién cientifica de alta calidad,
mentorada y basada en evidencia sobre la economia boliviana, a cargo
de investigadores bolivianos radicados en el pais y su colaboracién con
pares del exterior. El objetivo fundamental es fomentar que los valiosos
diagnésticos, andlisis y recomendaciones de politicas publicas conteni-
dos en esta publicacién puedan contribuir al debate del desarrollo de
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Bolivia y con ello apoyar la formulacién de iniciativas innovadoras en la
agenda publica y privada.

CAF felicita a los investigadores y valora sus aportes y agradece a la
Academia Boliviana de Ciencias Econémicas (ABCE) y la Fundacién

INESAD por la gestién del programa.

Gladis Genua
CAF-banco de desarrollo de América Latina
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PREFACIO

Bolivia puede ser catalogada como una economia atrasada en lo que res-
pecta a la produccién de conocimiento; siendo una de las causas mas im-
portantes, la escasez de recursos publicos y privados. De acuerdo a infor-
macién del Banco Mundial (2019), el gasto promedio en Investigacién
y Desarrollo (como porcentaje del Producto Interno Bruto), durante
2009-2017, ubica al pais en la posicién 95 de 113 economias y en el
altimo lugar en América del Sur.

La falta de generacién de conocimiento fue una de las principales
motivaciones para que la Academia Boliviana de Ciencias Econémicas
(ABCE), CAF-banco de desarrollo de América Latina y la Fundacién
INESAD (Instituto de Estudios Avanzados en Desarrollo) firmen un
convenio, en mayo de 2018, para acceder a una cooperacién técnica no
reembolsable. En el sefialado convenio se establecid la necesidad de
promover investigacién econémica de calidad y relevancia, y basada en
evidencia, para Bolivia; la cual se haria efectiva a partir de un fondo con-
cursable, abierto a todos los profesionales e investigadores que radicaran
en el pais.

Las directrices de calidad, relevancia, y basada en evidencia, fueron
plasmadas en todo el proceso del fondo. Este trabajo comenzé con la
elaboracién de dos documentos marco -protocolo y bases de la convo-
catoria a propuestas de investigacién-, bajo el liderazgo de Javier Aliaga
L., entonces Vicepresidente de la ABCE; los que fueron revisados y
aprobados por CAF. Estas bases permitieron delimitar las reglas de jue-
go del fondo y planificar los procesos a seguir, cuya ejecucién técnica
y operativa se encontré bajo el liderazgo de Beatriz Muriel H., actual

Directora Ejecutiva de INESAD.

La convocatoria fue lanzada en octubre de 2017 bajo el objetivo prin-
cipal de auspiciar propuestas de investigacion de alta calidad, mentoradas y
basadas en evidencia en el dmbito econdmico en Bolivia, que puedan aportar
al desarrollo de politicas piiblicas. En las bases se estipulé un proceso de

1 Banco Mundial (2019). World Development Indicators [base de datos]. Recuperado el 30 de
enero de 2019 de https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?view=chart.
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seleccién con las directrices senaladas; que fueron evaluadas por un
Consejo Evaluador con gran experiencia en investigaciones cientificas
- avaladas principalmente con sus diversas publicaciones en revistas ar-
bitradas reconocidas a nivel mundial -. Este Consejo estuvo compuesto
por:
* Albert Berry, Presidente del Consejo, Ph.D. en economia de la
Universidad de Princeton y actual profesor emérito de la Universidad

de Toronto (Canad4).

* Gustavo Canavire, Ph.D.eneconomia dela Georgia State University
y profesor del departamento de economia de la Universidad EAFIT
(Colombia).

* Lucilla Berniel, Ph.D. en economia de la Universidad Carlos III de
Madrid y economista principal de CAF en Venezuela.

e Fernando Alvarez, Ph.D. en economia de la University of Rochester
y economista principal de CAF en Venezuela.

* Mauricio Tejada, Ph.D. en economia de la University of Georgetown
y profesor del departamento de economia de la Universidad Alberto

Hurtado (Chile).

Después de un arduo trabajo del Consejo Evaluador, ain por la alta
calidad de varias propuestas de investigacion, finalmente se decidié, en
enero de 2018, premiar a seis de ellas; por ser las mds prometedoras para
el cumplimiento del objetivo principal, y directrices, del fondo concursa-
ble. A partir de esa fecha, los ganadores desarrollaron sus investigaciones
siguiendo pautas y revisiones de calidad, relevancia y uso de datos (bases
de evidencia), entre otros. El resultado de este trabajo fue la aceptacién
de seis documentos de trabajo sobre desarrollo de la serie INESAD y
cinco investigaciones que forman parte del presente libro.

Las investigaciones estin divididas en capitulos y han sido ordena-
das comenzando con los enfoques microeconémicos hasta llegar a los
macroeconémicos. Cada capitulo contiene dos secciones. La primera
ha sido llamada “sintesis de politica”, donde se describe brevemente la
investigacién para una audiencia no especializada en el tépico tratado
y se enfatiza en pautas y recomendaciones para politicas publicas. La
segunda se constituye en el “estudio completo” propiamente dicho.
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La primera investigacién, capitulo uno, se titula “Las caracteristicas
y el desarrollo de la economia popular: un modelo formal con eviden-
cia etnografica” y ha sido escrita por Joaquin Morales y Valeria Salinas.
Como su nombre lo indica, los autores buscan explicar, a partir de un
modelo microeconémico y datos cualitativos, por qué ciertos actores de
la “economia popular” han sido présperos. El trabajo muestra que el
talento gerencial y la capacidad “coopetitiva” —i.e. cooperativa y com-
petitiva— juegan roles importantes al momento de entender este éxito
econémico.

La segunda investigacion, capitulo dos, se titula “Andlisis de la des-
igualdad de largo plazo en Bolivia 1976 — 2012” y ha sido escrita por
Luis Castro, Gustavo Zirate y Valeria Salinas. Los autores estiman un
indice socio-econémico con informacién censal —que incluye caracte-
risticas de la vivienda, servicios bésicos y educacién—, para varios grupos
poblacionales, y analizan diversos estadisticos asociados a este. Entre
los resultados mds destacables se aprecia que los grupos desfavorecidos
han tenido una mejora remarcable en el indice a lo largo del tiempo,
especialmente durante el periodo inter-censal 1992/2001; pero todavia
vivir en las dreas rurales incrementa la desigualdad socio-econémica,
mientras que los afios de educacién la reducen.

La tercera investigacidn, capitulo tres, se titula “Descentralizacién en
Bolivia: eficacia y externalidades” y ha sido escrita por Darwin Ugarte
y Osmar Bolivar. Los autores evalian empiricamente la eficacia de las
inversiones municipales para cubrir las respectivas necesidades locales, y
la incidencia del programa del gobierno central “Bolivia Cambia” en los
patrones de estas inversiones. Entre los resultados obtenidos se observa
que las inversiones respondieron de mejor manera a las necesidades lo-
cales —como en salud y educacién— a principios de la descentralizacién
con la participacién popular (1994) que con la profundizacién de la des-
centralizacién (2010). Ademas, el programa “Bolivia Cambia” fue com-
plementario a las inversiones locales; pero en otros casos la sustituyo.

La cuarta investigacion, capitulo cuatro, se titula “Rent-seeking en un
entorno de alta dependencia de recursos naturales: el caso de Bolivia”
y ha sido escrita por Bernardo Ferndndez, Marcelo Gantier y Martin
Palmero. Los autores analizan el comportamiento rentista de los grupos
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sociales —como resultado del doom de los precios de los commodities de 1a
ultima década— sobre la economia boliviana, a partir del desarrollo y la
calibracién de un modelo de Equilibrio General Dindmico Estocastico
(DSGE por sus siglas en inglés). Entre los resultados mas destacables se
encuentra que el boom exacerbé el rent-seeking, y este comportamiento
tuvo efectos negativos en el crecimiento econémico y en el bienestar
social.

La ultima investigacién, capitulo cinco, se titula “Fluctuaciones ci-
clicas y cambios de régimen en la economia boliviana, un andlisis es-
tructural a partir de un modelo DSGE” y ha sido escrita por David
Zeballos, Juan Carlos Heredia y Paola Yujra. Los autores desarrollan
y calibran un modelo Markov-Switching DSGE para estudiar como
diversos choques experimentados en la economia —precios de los com-
modities, demanda externa, etc. — afectan a las variables macroeconémi-
cas bolivianas, particularmente a la inflacién y al producto. Para ello
simulan cuatro escenarios asociados a diferentes cambios de régimen
—i.e. cambios en las volatilidades, y formas de ajuste y/o reaccién de las
variables (derivadas de cambios en los pardmetros del modelo)—-. Los
resultados muestran que existieron cambios de régimen en los tltimos
afos, donde se destacan: los cambios en la volatilidad de los choques y
en la forma de reaccién de la autoridad monetaria frente a desvios de la
inflacién y el producto con relacién a sus niveles tendenciales; las que
incidieron en la dindmica econémica del pais (medida a partir de las
variables macroeconémicas).

Finalmente, cabe destacar que las investigaciones contenidas en el
libro no solamente se han constituido en un aporte a una mayor gene-
racién de conocimiento en el pais, sino que -a través de las directrices
establecidas para el fondo- se encuentran en la frontera de la ciencia
econdmica, tedrica y aplicada; y pueden ciertamente aportar a un debate
informado y a un disefio adecuado de politicas puiblicas.

Beatriz Muriel Herndndez
Directora Ejecutiva, Fundacién INESAD
Académica de Numero, ABCE
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CAPITULO UNO
Las caracteristicas y el desarrollo de la
economia popular: un modelo formal
con evidencia etnografica
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SINTESIS DE POLITICA

1. Elpoderio econémico en la economia popular

Los mercados populares en Bolivia albergan frecuentemente productos
sorprendentes: teléfonos celulares de ultima tecnologia, televisores de
alta definicién, prendas de moda, juguetes inspirados en las peliculas
mds recientes, articulos de linea blanca, y otras mercaderias de impor-
tacion. La diversidad de mercaderia es tal, que, en algunos casos, la mo-
dernidad, asequibilidad y calidad de los productos parece competir con
sus pares ofrecidos en tiendas regulares (Muller, 2017)".

Por su lado, ciertos comerciantes de estos mercados aparentan
haber acumulado grandes fortunas. Este hecho se evidencia al
observar ostentosos y coloridos edificios, localmente llamados cholets y
generalmente ubicados en las proximidades de los mercados populares,
dispendiosas fiestas patronales, ‘entradas® u otros eventos sociales. Estas
fiestas populares realzan el poderio econémico de sus participes, su
aferramiento a tradiciones folkldricas y su sentimiento de pertenencia a
una comunidad, o mds especificamente, a una fraternidad.

En esta investigacién se entiende por economia popular a una
forma de organizacién econémica en la cual sus integrantes organizan
y desarrollan procesos de produccién, intercambio, comercializacién y
financiamiento mediante instituciones propias y redes sociales (Nyssens,

1997)%.

Elénfasisdebe ser puesto enlainstitucionalidad propiade estos actores,
que es paralela, pero no necesariamente contraria, a la institucionalidad
del Estado (Cardenas-Plaza, 2015)*. Se trata de normas y pactos que

yp q

gobiernan la vida econémica de estos actores, fundamentadas en la

1 Miller, J. (2017). La regulacién del comercio en Bolivia: de la economia informal al mercado
extralegal. Revista Latinoamericana de Desarrollo Economico, (28), 119-134.

2 La ‘entrada’ es la presentacién publica de fraternidades folkléricas, en las plazas y calles de los
pueblos y ciudades, en ocasién de las fiestas patronales.

3 Nyssens, M. (1997). Popular economy in the south, third sector in the north: are they signs of a
germinating economy of solidarity? Annals of Public and Cooperative Economics, 68(2), 171-200.

4 Cirdenas Plaza, C. (2015). De lo nacional-popular a la resistencia popular: La representacién y
performatividad en la fiesta de los andes bolivianos. Calle 14, 10(15), 33-39.
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reputacion, la honra, y la pertenencia a redes de compadrazgo. Por
ejemplo, el incumplimiento de un contrato oral se sanciona con la
expulsion del grupo o el deterioro de la reputacién del que incumple el
trato (Tassi, Medeiros, Rodriguez-Carmona, y Ferrufino, 2013)°.

Existe una sutil distincién entre actores de la economia popular y
actores que son simplemente informales. Las actividades econémicas
informales son aquellas que no son reguladas ni protegidas por el Estado,
mientras que las actividades de la economia popular son reguladas por
la institucionalidad propia de sus participantes; esta institucionalidad es
distinta y paralela a la institucionalidad estatal, pero no necesariamente
escapa a la misma.

Si bien es cierto que algunos actores de la economia popular pueden
tener un registro tributario, o que ciertos informales no son regidos por
ninguln tipo de institucionalidad, propia o estatal, existe un importante
espectro de actividades econémicas que son prescritas por normas
populares en lugar de normas estatales, o que se rigen por un sistema
en el que se combinan ambas. En ese sentido, el andlisis de este 4mbito
puede ser complejo y la discusién amplia, pero lo que debe enfatizarse
es que dentro de la economia popular existe un factor clave en el que
se funda su esencia: el elemento cultural asociado a usos, costumbres y
normas sociales.

El presente documento presenta una sintesis de la investigacién “Las
caracteristicas y el desarrollo de la economia popular: un modelo formal
con evidencia etnogréfica”, que se desarrolla a partir de tres preguntas: 7)
¢es cierto que existen importantes fortunas en la economia popular?, i7)
¢como se puede explicar el éxito econémico de los actores de la economia
popular? y, iii) ;qué rol tienen en esta dindmica las normas sociales y las
fiestas populares?

2. Actores présperos y educados en la economia popular

Se empieza con un andlisis descriptivo simple basado en la Encuesta
de Hogares 2017 elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica

5  Tassi, N., Medeiros, C., Rodriguez-Carmona, A., y Ferrufino, G. (2013). Hacer plata sin plata: e
desborde de los comerciantes populares en Bolivia. La Paz, Bolivia: Fundacién para la Investigacion
Estratégica en Bolivia.
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(INE), que por primera vez incluye un médulo sobre précticas cultura-
les. Se selecciona una submuestra de 1191 comerciantes o trabajadores
en el sector del transporte y almacenamiento en las ciudades de La Paz
y El Alto. No existe una medida especifica de pertenencia a la economia
popular. Como fue discutido anteriormente, el solapamiento entre in-
tormalidad y economia popular es importante, ya que la linea que une o
separa estos conceptos es tenue.

El andlisis de los datos de la muestra indica que 68,5% de los

encuestados no tiene un Numero de Identificacién Tributaria, NIT, y
que 100% de los encuestados participan en fiestas populares patronales.

Grifico 1: La Paz. Comerciantes con y sin registro
tributario. Ingresos mensuales primarios, 2017
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta de Hogares 2017 (INE)®.

Es interesante notar que quienes declararon no tener NI'T; su ingreso
mediano laboral por ocupacién principal mensual (Bs 2116) fue ma-
yor al sueldo minimo nacional, de la época’ (Bs 2000), que 10% tenian
un ingreso superior a Bs 8660, y que mds del 50% alcanzé un nivel de
instruccién secundario completo o superior (ver Grificos 1y 2). Es en-

6 INE. (2017). Encuesta de Hogares. [base de datos]. Recuperado el 2018 de https://www.ine.gob.
bo/sitio_EH/Encuesta_Hogares.html

7 Dato para el 1° de mayo de 2017.
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tonces notable constatar que un comerciante informal o popular no ne-
cesariamente es pobre o poco instruido. Si bien los datos de la Encuesta
de Hogares son interesantes, sus caracteristicas no permiten realizar un
andlisis mas profundo respecto al tema estudiado®.

Grifico 2: La Paz. Comerciantes con y sin registro
tributario. Nivel educativo (%), 2017
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incompleta completa  incompleta completa
B Tiene registro tributario No tiene registro tributario

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta de Hogares 2017 (INE)°.

La investigacién opt6, entonces, por dos metodologias. Primero, se
desarrollé un modelo formal de microeconomia aplicada que explica la
prosperidad de ciertos actores informales mediante su capacidad coo-
petitiva; es decir, competir en el mercado de bienes finales, pero coope-
rar al compartir costos de insumos (Brandenburger y Nalebuft, 1996)™.
Segundo, se ilustraron y fundamentaron los supuestos del modelo, me-
diante evidencia etnogrifica, obtenida por medio de entrevistas semies-
tructuradas que se realizaron con actores de la economia popular.

8  Si bien los datos de la Encuesta de hogares son interesantes, s6lo permiten caracterizar a los
actores de la economia popular como aquellos comerciantes que no tienen registro tributario.
Esto simplifica demasiado un fenémeno complejo, cuyo estudio debe incorporar estrategias, redes
sociales y cultura.

9 INE.(2017).1bid., pp.4.

10 Brandenburger, A. M. y Nalebuff, B. J. (1996). Co-opetition: A revolution mindset that combines
competition and cooperation. New York: Doubleday Business.
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3.  Unmodelo teérico para la economia popular

El modelo es una extensién de Galiani y Weinschelbaum (2012)". En el
modelo, i={l,...,N} comerciantes maximizan su beneficio econémico
7, (-) eligiendo de manera éptima sus insumos. La funcién de beneficio
maximizado 7, (a,) depende positivamente de un pardmetro a, que se
relaciona positivamente con caracteristicas exégenas de cada empresario
(su talento gerencial, su motivacién intrinseca, sus habilidades, etc.). El
modelo demuestra que si una coalicién de S > 1 empresarios obtiene
economias de escala al compartir los costos de los insumos, entonces
7, (a,) es una funcién creciente y convexa'? de a, para cada uno de ellos.

i

Se supone que, en la economia popular, la formacién de tales
coaliciones se facilita por la importancia de las redes de compadrazgo
establecidas en eventos sociales. Se excluye en la economia convencional
la colusién entre actores, y se considera que en la economia popular la
colusién permite también reducir ciertos costos fijos. La relacién entre
beneficios econdmicos y el pardmetro exégeno a, es lineal en ausencia
de la capacidad coopetitiva de compartir costos. Por dltimo, por la
naturaleza frecuentemente informal de la economia popular, existe una
probabilidad p de clausura de la empresa por el Estado, y no se incurre
en el costo fijo v de formalizar sus actividades econémicas. Entonces, se
puede describir la funcién de benéficos maximizada de empresas de la
economia popular como:

TTpp (ai)z (l—p)f(ai) con f”(ai)< 0,

y la funcién de beneficios econémicos de empresas de la economia
convencional como:

Zee(@)=f(a)-7 con f”(a,)=0

Al graficar estas funciones (ver Grafico 3), se aprecia que, dependiendo
del valor del pardmetro a, es mas conveniente pertenecer a la economia
popular para bajos niveles de talentos, mientras que para niveles

11 Galiani, S. y Weinschelbaum, F. (2012). Modeling informality formally: Households and firms.
Economic Inquiry, 50(3), 821-838.

12 La pendiente se vuelve cada vez mds pronunciada a medida que &, aumenta.
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intermedios es preferible pertenecer a la economia convencional, y para
niveles elevados, hay una minoria de agentes para los cuales la economia
popular es mds atractiva. El modelo sustenta que pueden emerger grandes
fortunas de la economia popular que derivan de la capacidad de colusién
entre los agentes. Los ejemplos expuestos en la introduccién (¢f7: supra),
los datos de la Encuesta de Hogares y la evidencia etnografica presentada
a continuacién sugieren que esta prediccion tedrica es correcta.

Grifico 3: Segmentaciéon de mercado segin tipo de comercio

" (a;)

Fuente: elaboracién propia.

El modelo explora, igualmente, la relacién entre las fiestas populares
y la emergencia de relaciones coopetitivas en un contexto dindmico.
El modelo supone que la inversién en fiestas populares, que se modela
como un bien publico, envia senales muy claras a la comunidad sobre
el compromiso del inversionista con su grupo social, sobre su red de
contactos, y sobre su capacidad de generar ganancias econémicas. Esta
sefializacién permite al inversionista en la fiesta acceder a coaliciones mds
lucrativas. Se genera entonces un circulo virtuoso, en el cual, a mayores
ingresos, mayor capacidad de inversién en la senalizacién mediante las
fiestas populares y, a mejor senalizacién, mayores probabilidades de ser
incluido en una coalicién mas lucrativa.

En un sistema dindmico, el modelo revela estados estacionarios
en los cuales, agentes demasiado pobres para invertir en estas fiestas
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permanecen estancados en sus niveles de ingreso actuales; mientras,
aquellos que tienen la capacidad de senalizar su talento mediante la
inversién en fiestas pueden incrementar progresivamente sus ingresos
al acceder a coaliciones cada vez mis rentables. Evidentemente, debe
existir un cierto punto en el cual el tope social es alcanzado, y el agente
se encuentra en un estado estacionario préspero (ver Grifico 4).

Como se observa, la modelacién microeconémica facilita la com-
prension y la l6gica de los hechos, pero estos deben ser fundamentados
con evidencia empirica. Se ilustra entonces los supuestos y resultados
del modelo con un trabajo etnogréfico diseflado para complementar la
investigacién. El objetivo es generar una aproximacién mds cercana a la
realidad sobre el tema, abriendo una linea de exploracién para futuros
trabajos en torno al tépico estudiado.

Grifico 4: Sistema dindmico de la economia popular
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Fuente: elaboracién propia.

4. Losactores de la economia popular: evidencia etnogrifica

Entre junio y julio de 2018 se realizaron 15 entrevistas semiestructura-
das con actores de la economia popular, empresarios formales, acadé-
micos y autoridades gubernamentales y municipales. A continuacién,
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se presentan andlisis y fragmentos de las entrevistas aplicadas solo a los
comerciantes populares.

Entre los hallazgos mds relevantes obtenidos a partir de la etnografia,
destaca la existencia de una gestién empresarial que ha generado gran
prosperidad econémica y que usualmente estd vinculada al comercio de
diferentes productos, la cual se caracteriza por un permanente cambio
de sector hasta encontrar, en base a un proceso de prueba y error, la
mercaderia de mayor potencial lucrativo.

La evidencia etnografica ha permitido detectar dos elementos claves
que concuerdan con el planteamiento del modelo teérico propuesto. Por
un lado, se encuentra el denominado talento administrativo y, por otro,
la importancia de las redes sociales al momento de emprender negocios.
Estas variables se desarrollan generacionalmente, en el primer caso,

desde los hijos y, en el segundo, desde los padres y/o abuelos.

La generacién mds joven estd vinculada a la academia, se forma
profesionalmente y en el uso de diversos idiomas. Ello le permite asesorar
a sus padres en la gestién empresarial y toma de decisiones, utilizando
fundamentos teéricos y haciendo uso de las Tecnologias de Informaciény
Comunicacién (TIC). Este dato rompe el estigma sobre la informalidad
de la economia popular. Por otro lado, las importantes redes sociales se
establecen usualmente en el ambito del folklore, son propiciadas por la
generacién de los padres para hacer negocios y el vinculo se hereda a
los hijos. Las fraternidades folkléricas serfan el medio para relacionarse
con politicos, presentadores de televisién, profesionales de diversos
ambitos y otros. Todas estas estrategias se constituyen en una especie de
‘vitrina’ para diversificar contactos, que pueden convertirse en socios o
potenciales clientes. Es asi que el compadrazgo, que se fundamenta en
una confianza casi familiar, propicia alianzas estratégicas que dan pie a
compartir costos de diferente naturaleza.

Un empresario de la economia popular expresa:
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... la economia popular ... ha generado tanto, tanto crecimiento, muchos son
los de la Uyustus y Eloy Salmon®, comerciantes de electrodomésticos, impor-
tadores de tela para trajes, los mismos sastres han empezado asi costurando y
después se han vuelto importadores . ...

Fue recurrente que los entrevistados manifiesten pertenecer o estar

vinculados a una fraternidad folklérica. Si bien, la fe y el gusto por el
tolklore son determinantes para convertirse en fraterno, hay quienes
consideran la faternidad como una gran oportunidad:

...en una fiesta patronal pues tienes al curiado, al sobrino, al tio, a los amigos,
y paulatinamente vas generando mejores ingresos debido a relaciones que
tienes con ellos, entonces por ese lado funciona eso.

Entre los beneficios de las redes de contactos que pueden tejerse en

las fraternidades folkldricas se encuentran la mutualizacién de costos,
la apertura de mercados y el asesoramiento que puede recibirse de un
“compadre” entendido en el tema. Un entrevistado expresaba:

...la misma persona que me of recid a mi le dijo a otro, a otro de los fraternos,

un amigo mio le dice: “ya pues, por si acaso la proxima semana estoy yendo a
China, vamos®, y el otro le dice: ;Uta comadrital, me tienes que dejar a que
me reponga un poco, reuniré capital y recién voy a ir’, de ahi, bueno, ahi ves
que s1 se van uniendo para comeguir mds mpim/ Y traer las cosas ...

De igual manera, las alianzas permiten compartir costos de trans-

porte del producto o el contrato de traductores, sobre todo en el caso de
quienes importan productos de China. Una disefiadora en el sector de
moda de la chola pacefa' manifesto:

... ahora una gran mayoria de nuestro pais sale a China, lo cual ya es bien
comaun. Hay estas negociaciones 0 compan‘imientos de containers de traer
de aquel lado, hay mucha ayuda, como te digo son personas escogidas que
realmente ayudan porque no todos nos ayudamos entre todos ...

13

14

En estas dos calles, ubicadas en el Distrito Max Paredes de la ciudad de La Paz, se asientan los

negocios de los présperos comerciantes populares, especialmente, los de electrodomésticos, celulares,
computadoras, etc.

Vestimenta tipica de las mujeres indigenas y mestizas adoptada desde el inicio del proceso de
histérico de mestizaje.
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5.  Conclusiones y recomendaciones

Apoyada en una modelacién microeconémica, la investigacién expli-
ca la emergencia de una minoria de comerciantes populares préspe-
ros, cuyo éxito econémico es fundamentado en su capacidad organi-
zativa, en particular la de compartir costos en la compra de insumos.
Complementando esto, la evidencia etnogrifica obtenida a través de
entrevistas semi estructuradas fundamenta los supuestos del modelo y
apoya sus resultados, haciendo explicita la capacidad organizativa de es-
tos actores por el establecimiento de vinculos estrechos de confianza,
cooperacién y reputacién generados en fiestas populares.

Se pueden resumir las recomendaciones en tres puntos.

1. Una comprensién integral del sector permitiria establecer una
politica tributaria basada en incentivos reputacionales, dada la
importancia que sus actores le atribuyen a cuestiones de estatus.
Una politica tributaria puramente represiva no parece adecuada
dada la alta capacidad de coordinacién y de organizacién del sector.

2. El desarrollo de redes de cooperacién entre empresas puede
aprovechar el potencial organizativo ya existente; generar de
manera exdgena nuevas estructuras de cooperacién y confianza es
redundante dadas las estructuras organizativas ya existentes.

3. Relacionado con el punto anterior, deben comenzar a levantarse
los fuertes estigmas prevalecientes sobre los actores de la economia
popular, porque no permiten comprender el importante potencial
productivo y comercial del sector. Entender mejor este sistema
econémico permitiria aprovechar sus herramientas de gestion
empresarial vinculadas a la cultura e incluir a sus actores en el
conjunto de agentes positivos de desarrollo.
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ESTUDIO COMPLETO

1. Introduccién

En los dltimos afios se hizo comin encontrar, tanto en la ciudad de La
Paz como en El Alto, vistosas edificaciones privadas, coloridas y extra-
vagantes, localmente conocidas como cholets, cuyos interiores albergan
cémodos departamentos, salones de fiestas y almacenes comerciales (ver
Figura 1). Dichas construcciones, dada su opulencia, se han convertido
en el simbolo visual de una actividad econémica popular que, poco a
poco, ha generado grandes riquezas. Es mas: en determinadas zonas de
la ciudad, los mercados populares abarcan, con frecuencia, importacio-
nes asidticas que incluyen productos de alta tecnologia, prendas de vestir
de dltima moda, e incluso jugueteria inspirada en recientes produccio-
nes hollywoodenses. En estas zonas es habitual cruzarse con alguna ac-
tividad vinculada a las fiestas patronales celebradas por los comerciantes,
donde el derroche del lujo y la fastuosidad son pricticamente normas
sociales (ver Pereira Moraté, 2015). Tales demostraciones de opulencia
cuestionan ciertos postulados de la literatura econémica con respecto a
ciertas practicas comerciales poco convencionales.

En una revisién de la literatura, La Porta y Shleifer (2014) sefialan
que la economia informal “tiene una productividad extremadamente
baja, comparada con la economia formal: las empresas informales son
tipicamente pequefias, ineficientes, y mal administradas por empresarios
poco educados”. No existe duda de que la mayoria de aquellos que
son informales viven en la pobreza y que presentan bajos niveles de
productividad; sin embargo, este estudio se concentra en la emergencia de
una élite econémica que proviene de sectores que operan, con frecuencia,
al margen de la normativa y la regulacién estatal. Una corriente de la
literatura cercana a la sociologia ha cuestionado el uso de la expresién
“economia informal”y ha preferido la expresién “economia popular”. En
este estudio se la define de la manera siguiente:

Economia popular: La economia popular es una forma de or-

ganizacion economica en la cual sus integrantes organizan y de-
sarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion y
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[financiamiento mediante instituciones y redes sociales propias, al
margen de la regulacion y de la normativa estatal.

Fuente: compilacién de fotografias tomadas por los autores.

Es importante elaborar una distincién entre “economia informal” y
“economia popular”. Si bien la primera se caracteriza por subsistir fuera
de las normas del estado, la segunda enfatiza la organizacion fuera de estas
normas. La economia popular se caracteriza por su institucionalidad
propia, basada en redes de compadrazgo, en tradiciones, en normas
sociales, etc.

El estudio de la economia popular podria ayudar a explicar el éxito
econémico de ciertos actores, proveyendo claves para comprender los
mecanismos de la movilidad social en Bolivia. También es importante
comprender la légica de generaciéon enddégena en las asociaciones
productivaslocales,ya que muchas tentativas de organismos multilaterales
-que buscaban fomentar organizaciones productivas desde afuera- no
tuvieron el éxito esperado (Mansuri y Rao, 2004; Platteau, 2004). Por
ultimo, el estudio del tema estd revestido de una importancia cultural,
pues como se verd mds adelante, la economia popular boliviana estd muy
préxima a algunas tradiciones asociadas al folclor y la fiesta popular.

¢Cémo explicar la prosperidad econémica de ciertos actores de la
economia popular? Para responder a esta pregunta, el estudio se apoya en
dos metodologias tipicamente desconectadas: Por un lado, se desarrolla
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un modelo formal de microeconomia aplicada, que integra elementos
de organizacién industrial y de teoria de juegos cooperativos. Por el otro
lado, se fundamentan los supuestos de dicho modelo y se interpretan
sus conclusiones a la luz de la evidencia obtenida en una serie de micro
etnografias realizadas entre mayo y julio de 2018. Se condujeron 15
entrevistas semiestructuradas, de aproximadamente una hora, a diversos
actores relacionados con la economia popular, incluyendo a comerciantes
populares, funcionarios estatales y académicos expertos en el drea. Esta
aproximaciéon metodoldgica se justifica por el cardcter sensible de la
informacién.

Esta investigacién es la primera que analiza formalmente los
componentes de la llamada “economia popular” en Bolivia. La
investigacién expone, en primer lugar, ciertos hechos estilizados que
revelan que la relacién entre la economia popular y la pobreza es menos
clara de lo que uno pudiese esperar: usando a los comerciantes informales
como variable proxy, y observando los datos de la Encuesta de Hogares
de 2017, parece advertirse que existen ingresos y niveles de instruccién
elevados en este sector. Luego, se desarrolla un modelo formal, bajo
supuestos neocldsicos, en el que se encuentran condiciones generales
que predicen la emergencia de actores présperos de la economia popular.
Asimismo, se encuentra que la capacidad de compartir costos a través de
sistemas de colusion (por ejemplo, compartiendo los costos de transporte
de mercaderia) puede generar rendimientos marginales crecientes
en las caracteristicas intrinsecas de los comerciantes. En este modelo
prevalece el rol de la confianza entre los actores para el tejido de vinculos
estratégicos. Luego, se extiende el modelo para formalizar el tejido de
las redes sociales a través de un modelo de sefalizacién basado en la
fiesta popular. Finalmente, se aporta evidencia etnogréfica recolectada
a través de entrevistas realizadas a empresarios formales e informales, a
autoridades y a académicos del drea. La evidencia recolectada confirma
no solo la existencia de importantes fortunas en la economia popular,
sino que también ilustra la gran capacidad organizativa de este sector.
También se muestra la importancia del tejido de vinculos a través de
la fiesta, y como esta influye en la organizacién del comercio y en la
prosperidad econémica.
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El resto del estudio estd organizado de la manera siguiente: En la
seccion 2 se revisa brevemente la literatura con respecto al tema. En la
seccién 3 se describen los hechos estilizados basados en la Encuesta de
Hogares de 2017. Enlaseccién 4 se desarrolla el modelo microeconémico
formal que se discute en la seccién 5. En la seccién 6 se explica la
metodologia etnogrifica empleada, cuyos resultados se presentan en la
seccién 7. La dltima seccion concluye el documento.

2. Revisién de literatura

En 1954, Sir Arthur Lewis formulé un influyente modelo de dos secto-
res. El modelo explica el proceso de desarrollo econémico y la transicién
laboral de un sector de subsistencia a un sector moderno. En el proce-
so de desarrollo, el sector moderno (e.g. capitalista y formal) deberia
expandirse, atrayendo mano de obra incluso poco calificada, y hacien-
do que el sector de subsistencia (e.g. informal y precario) desaparezca
(Lewis, 1954). En un andlisis de bienestar basado en este modelo, Fields
(1979) hizo notar que el periodo de transicién puede incrementar las
desigualdades, y que los que se queden en el sector de subsistencia se
empobrecerdn en términos relativos. Bourguignon (1990) concluyé que
es inevitable un incremento de la inequidad en el proceso de transicién
entre una economia de subsistencia a una economia moderna. Galiani y
Weinschelbaum (2012) modelaron la decisién de ser formal o no basa-
dos en decisiones racionales, argumentando que los agentes poco pro-
ductivos tendrdn incentivos a permanecer en el sector de subsistencia.

EnelperiododecrecimientoquecaracterizéaBoliviaentre 2006y2016,
el nimero de trabajadores informales no ha disminuido (Organizacién
Internacional del Trabajo, 2018), aunque si la talla del sector en relacion
al PIB (Medina y Schneider, 2018). Al mismo tiempo, se ha reducido
la desigualdad (Banco Mundial, 2018), en aparente contradiccién al
modelo dual de Lewis. Algunos estudios sociales muestran que los
participantes del sector “de subsistencia” no son necesariamente pobres,
poco productivos ni contrapuestos a la modernidad. Tassi ez a/. (2013)
documentan extensamente el “desborde de los comerciantes populares”
en Bolivia: el estudio muestra las capacidades organizativas del sector,
la complejidad de su institucionalidad paralela, y su relacionamiento
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con la economia globalizada. El libro resalta el poderio econémico del
sector, asi como su poder de negociacién frente al Estado. Miiller (2017)
muestra también el poder de negociacién del sector frente a las empresas
multinacionales. Wanderley (2004) destaca la capacidad organizativa
de los pequefios emprendedores informales, resaltando los beneficios
y costos de la cooperacién mutua generada entre ellos. El concepto de
“economia popular” ha sido explorado para otros paises por Nyssens

(1997), Fonteneau ¢z a/. (2011) y Bauwens y Lemaitre (2014).

Por ultimo, no puede ser ignorada la relacién existente entre las
actividades econémicas populares en Bolivia y los eventos rituales
o las celebraciones religiosas, pues se trata de una relacién que estd
ampliamente documentada. Estas fiestas y rituales sirven para afianzar
y enriquecer los vinculos de confianza mutua y de cooperacién (Tassi,
2007; Maenhout, 2012; Cdrdenas Plaza, 2015). En estos documentos,
los autores muestran la estrecha relacién de confianza comercial y
de cooperacién que se establece entre los comerciantes durante estos
rituales y celebraciones.

La conformacién de vinculos comerciales en instituciones paralelas no
oficiales no es exclusiva a Bolivia. El ejemplo mas relevante es el de los
consorcios chinos: Grief y Tabellini (2017) explican cémo el modelo de
desarrollo chino diverge del occidental, ya que la mayoria de las transac-
ciones y colaboraciones comerciales se crean en un circulo de confianza
cercano, basado en un clan, de manera diferente al modelo occidental
de instituciones formales. La institucionalidad en China se basaria en
relaciones de lealtad y moralidad dentro de un grupo, marcados por la
profunda desconfianza en los tribunales y otras instituciones oficiales. El
término gudnxi (BE{R) hace referencia a las conexiones interpersonales
que se traducen en una obligacién moral de brindar favores o servicios,
muchas veces entre empresarios que por otro lado compiten entre ellos
(Redding y Hsiao, 1990). Ouchi (1980) explica que el “clan” se desempe-
fia mejor que la burocracia cuando no existe ambigiedad sobre las metas
comunes (la supremacia econémica del grupo, por ejemplo), pero que el
monitoreo de las performances individuales es costoso. Otros ejemplos de
institucionalidad informal (o paralela) incluyen la creacién de redes co-
merciales paralelas por tribus Ovambo, bajo el régimen del apartheid en la
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actual Namibia (Dobler, 2014); o el mds conocido ejemplo de los gremios
de mercaderes judios en la Europa medieval (Aust, 2018).

Por dltimo, hay que notar que incluso las empresas multinacionales
occidentales tienden a cooperar entre ellas. La definicién de “coopeticién”,
la simultanea cooperacién y competicién entre las empresas, fue
popularizado por Brandenburguer y Nalebuft (1996), basindose en
conceptos de la teoria de juegos. Ellibro explica que las grandes empresas
compiten y cooperan en diferentes grados, segun las circunstancias y
las posiciones de poder. Algunos ejemplos incluyen los esfuerzos en
investigacién y desarrollo, el /obby comtn de agencias estatales y el uso
de plataformas comunes (por ejemplo: la aplicacién de lectura de libros
electrénicos Amazon Kindle estd disponible en plataformas de tabletas
iPad y Android, competidoras directas de la tableta Kindle). Estos
acuerdos no son explicitamente informales, pero pueden ser técitos, y
en caso de presentarse una cooperacién demasiado estrecha, pueden ser
considerados como la conformacién de un cartel, prictica ilegal en una
economia de mercado (Rey y Tirole, 2018).

3. Antecedentes y anilisis descriptivo

A continuacidn, se presenta un andlisis descriptivo de los datos conteni-
dos en la Encuesta de Hogares del ano 2017, realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Solamente se considera el afio 2017 por el
hecho de que la encuesta incluye, por primera vez, un médulo sobre prac-
ticas culturales. Los resultados expuestos se obtuvieron exclusivamente a
partir de la informacién correspondiente al departamento de La Paz, con-
siderando a los individuos de 14 afios en adelante localizados en el drea
urbana. Se tomé esta decisién para que los datos describan en lo mejor
posible a las personas encuestadas en el trabajo etnografico. Debido a que
no es posible confirmar la representatividad de la encuesta, esta debe ser
interpretada con precaucién y solamente como una base referencial.

De las categorias ocupacionales observadas, se seleccionaron las
categorias “Ventas al por mayor y menor”, “Reparacién de automotores”
y “Transporte y almacenamiento”, por considerarse representativas del
comercio. La muestra con la que se trabajé cuenta con 1.191 observaciones.
Con la finalidad de segmentar el grupo entre quienes desempefan la
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actividad econémica de manera formal y entre quienes lo hacen de manera
informal, se analiz6 la seccién de la encuesta donde se pregunta el registro
de la empresa, ya sea en régimen tributario general o simplificado (Tabla
1). E168,5% de la muestra indicé que el establecimiento en donde trabaja
no cuenta con ningudn registro o que estd en trimite. Notese que esta cifra
no dista mucho de las medidas de informalidad de Medina y Schneider
(62%, 2018) y de Escudero ez al. (70%, 2016). Debe notarse también que
la categoria “En proceso” es absorbida por la categoria “No tiene” desde
2013, por su infimo tamafio (inferior al 0,3% en 2012).

Para continuar con el anilisis, se consideré que aquellos que regis-
tran su empresa en el régimen general o en el régimen simplificado son
“formales™, y que aquellos que no tienen registro o que no saben si lo

tienen son “informales”°.

Tabla 1: La Paz. Registro de la empresa segtin actividad econémica, 2017

Clasificacion de actividad econémica
. de Bolivia: ocupacién principal
Registro de empresa Total
Venta por mayor y menor Transporte y
Reparacién de automotores | almacenamiento
) 140 28 168
1. 5i, en régimen general
11,80% 2,40% 14,10%
32 1 33
2. 5i, en régimen simplificado
2,70% 0,10% 2,80%
555 261 816
3. No tiene/En proceso
46,60% 21,90% 68,50%
122 52 174
4. No sabe
10,20% 4,40% 14,60%
849 342 1.191
Total
71,30% 28,70% 100,00%

Fuente: elaboracién propia, con datos de la Encuesta de Hogares de 2017, (INE).

15 Noétese que aquellos del régimen simplificado pueden ser considerados informales, ya que no
pagan varios impuestos nacionales. Sin embargo, estos representan solo el 2,8% de la muestra, y su
exclusién no cambia sustancialmente las conclusiones de esta seccion.

16 Aquellos que no saben si tienen registro, probablemente no lo tienen. Si son empresarios y no saben
si tienen registro, entonces no pagan impuestos todos los meses; son, por ende, informales. Si son
empleados, deberian poder inferir el estatus de su empresa por su recibimiento de boletas de pago,
contribuciones a fondos de pensiones, etc.
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Noétese en el Grifico 1 que, si bien un nivel de educacién superior estd
correlacionado de forma positiva con la formalidad, vale la pena recalcar
que, incluso los comerciantes y transportistas con un titulo en educacién
superior, son en un 58% informales. Esto indica que los segmentos del
comercio informal no son necesariamente poco educados.

Grifico 1: La Paz. Informalidad por nivel de educacién (%), 2017

‘ ‘ 41,6‘3%

14,92%

Superior 58,37%

Secundaria completa
Secundaria incompleta
Primaria completa ' 5,60%

Primaria incompleta

Ninguna 96,97%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W % Informales % Formales

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta de Hogares de 2017, (INE).

La distribucién del ingreso laboral por ocupacién principal, estimada
en el Gréifico 2, muestra que una gran parte de aquellos que son
considerados informales recibe un ingreso por encima de la media de
los formales (Bs. 2.165), y por encima del salario minimo de entonces
(Bs. 2.000). Aunque los formales tienen, en promedio, un ingreso mds
elevado, claramente existen comerciantes y transportistas informales
con niveles de ingresos elevados. Nétese también que, aunque existen
grandes ingresos entre los informales, la mayoria de estos tiene un
ingreso bajo.

Para hilar mis fino, el porcentaje de informales, por deciles de ingreso,
presenta una correlacién negativa entre la informalidad y el ingreso; sin
embargo, es llamativo que, incluso en los deciles mds ricos de la muestra,
la mayoria de los comerciantes y transportistas sea informal (69% en
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el decil mids elevado). Los datos sugieren la existencia de ingresos
importantes entre comerciantes y transportistas informales.

Grifico 2: La Paz. Distribucién del ingreso e informalidad, 2017
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Fuente: elaboracién propia, con datos de la Encuesta de Hogares de 2017, (INE).

Teniendo en cuenta los datos de la seccién “Cultura” de la Encuesta
de Hogares de 2017, se analizé la participacién de los trabajadores de
los sectores de interés en las fiestas religiosas o patronales.

Ante la pregunta sobre la asistencia como espectadores a este tipo
de celebraciones en los dltimos 12 meses, los resultados muestran que
el 89,3% de los entrevistados respondié que no asistié a estas fiestas
“como espectador” (Tabla 2). No obstante, cuando se toma en cuenta
la pregunta “;A cudntas festividades religiosas asistié?”, el panorama es
distinto. Si el entrevistado anuncia que asisti6 a una o mas celebraciones
-no en calidad de espectador-, se categoriza que “si asisti6 a una fiesta
religiosa o patronal”.Toda la muestra afirma haber asistido por lo menos
a una fiesta patronal o religiosa en el afo, presumiblemente no como
espectador, sino como participante.
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Grifico 3: La Paz. Distribucion del ingreso e informalidad por deciles (%), 2017
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Fuente: elaboracién propia, con datos de la Encuesta de Hogares de 2017, (INE).

Este resultado podria implicar que el porcentaje de participacién
como espectador es bajo, ya que los trabajadores de los sectores
estudiados juegan un rol mds bien protagénico en estas celebraciones.
En otras palabras, ellos no asisten a verlas, sino que participan en ellas,
probablemente como fraternos de alguna agrupacién folclorista.

Tabla 2: La Paz. Asistencia como espectadores a fiestas religiosas o patronales, 2017

¢Ha asistido como
espectador a festividades
religiosas o patronales?

1. 51 120 1.191

2.No 1.063 0
Fuente: elaboracién propia, con datos de la Encuesta de Hogares de 2017, (INE).

¢Ha asistido a festividades
religiosas o patronales?

Asistencia a fiestas
religiosas o patronales

La Encuesta de Hogares conlleva limitaciones en cuanto a la
representatividad y las técnicas de muestreo, pero cuatro hechos
estilizados son concluyentes. Entre una muestra de 1.191 comerciantes
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y transportistas: 7) la gran mayoria es informal, 77) entre los informales,
algunos tienen alto nivel de educacion, 7ii) entre los informales, algunos
tienen altos ingresos, y iv) no se puede disociar el trabajo comercial y
la participacién en celebraciones folcléricas en el pais. Estos hechos se
toman en cuenta para fundamentar el modelo teérico que se presentard
a continuacion.

4. Elmodelo

4.1. Preliminares

Se desarrolla un modelo inspirado en el de Galianiv y Weinschelbaum
(2012), el cual se extiende a funciones homogéneas generalizadas
con argumentos vectoriales. Se incorpora, ademds, la teoria de clubes

(Buchanan, 1965) y la teoria de bienes publicos (Samuelson, 1954).

Supéngase un mercado en el que existen i=1,.,N comerciantes
que pueden pertenecer o no a una coalicién (e.g. a una fraternidad) y
j=L..,J insumos de produccién. Algunos ejemplos de estos insumos
incluyen: mano de obra, mercaderia, depdsitos, transporte. El beneficio
econémico de cada comerciante i viene dado por:

77[(Xi;awS)=Ii(xi;ai)_d(x7s)'xi (1)

donde %, €R’ es el vector de J insumos usado por el comerciante i.
S eN indica la talla de la coalicién a la cual pertenece el comerciante;
si S=J, entonces el comerciante no pertenece a ninguna coalicién.
I,(x;;a,) es una funcién de ingreso continua y diferenciable en todo
vector de insumos X, € R7 tal que 9/ (x;;a)/dx,>0. El pardmetro
exégeno a; >0 representa las caracteristicas intrinsecas y exégenas del
comerciante (e.g. su talento gerencial, su motivacién, sus capacidades
cognitivas, etc.), para las cuales se supone que 97, (x;;a,)/da, >0. Este
parimetro es llamado “talento”. Finalmente, d(x,S) es un vector Jx1
del costo unitario de cada insumo j, que depende del uso agregado por
la coalicién de este insumo, razén por la cual se omite el subindice en x.
El producto d(x,S)-x, da, entonces, la funcién del costo variable de la
empresa. Por el momento se omite cualquier costo fijo.



40

Las caracteristicas y el desarrollo de la economia popular:
un modelo formal con evidencia etnografica

Se consideraron los siguientes supuestos de homogeneidad para las

funciones descritas arriba:

Supuesto 1: Homogeneidad en los insumos.

La funcién de ingreso es tal que 7,(4x,;a,)= A°I,(x;;q,). Es decir que
I,(-) es homogénea de grado 0 < ¢<1 en los insumos.

Supuesto 2: Homogeneidad en el talento.

La funcién de ingreso es tal que I, (x;;4a,)= A“1(x,;a,) . Es decir que
I() es homogénea de grado 0 < <1 en el talento a..

Supuesto 3: Homogeneidad en los precios de los insumos para las
coaliciones.

El precio de un insumo es tal que d;(4x,5)=1"d,(x,S),si S=J.
Es decir que d; () es homogénea de grado - <0 en el insumo j, si §
no estd vacio. En otras palabras, una coalicién puede obtener precios
unitarios de insumos mds baratos si sus miembros incrementan su
uso conjuntamente. Si S # &, entonces 4=0.

El concepto de homogeneidad permite mantener los supuestos

débiles en las formas funcionales. El supuesto mds fuerte del modelo es
el tercero: bajo este supuesto, gracias a una coalicién, un incremento en
el uso de los insumos reduce el costo unitario de cada insumo. Es decir
que la coalicién es capaz de compartir los insumos, o bien de beneficiarse
de los precios al por mayor, a pesar de competir en la venta del producto
final. En este sentido, la estructura del mercado es “coopetitiva”. El
realismo y la pertinencia de este supuesto son discutidos en la seccién 5,
y el supuesto es validado en la seccién 7 con evidencia etnogrifica.

4.2. Equilibrio y razén ingreso/costo

A continuacién, se pasard a resolver el problema del comerciante.
Inicialmente, se supone que éste toma la coalicién S# & como dada,
y que maximiza 7, (x,,S) eligiendo la composicién 6ptima de insumos.
Las condiciones de primer orden para obtener un maximo son:

dl,(x;;a,)
ox

ad, (x,S)
=d, (x,8)+—-—"x, (2)

ij ij
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donde el valor del producto marginal del insumo ;j para la empresa o
comerciante i es igual al precio de este insumo mads la reduccién del
precio de este insumo, asociada a las economias de escala obtenidas por
la coalicién S. Nétese que esta funcion depende del uso del insumo por
los otros miembros de la coalicidn; es, entonces, una funcién de mejor
respuesta. Sumando la ecuacién (2) a través de los S agentes, se obtiene
el equilibrio de Nash siguiente:

al,(x;;a,)

(x4, od
Y (xa5)+za—)'xu

s i s Xy

Usando el teorema de homogeneidad de Euler (ver anexo 1) y el
supuesto 3, se obtiene:

3 238) gy (0.5) - (x5 3

s i

El anexo 3 muestra que, si en el equilibrio la cantidad de insumos j es
finita, el valor del producto marginal de cada insumo x serd igual entre
todos los miembros de la coalicién. Entonces:

a1, (x,;a,)
S ox,

ij

~(5- )d, (x.5)

Multiplicando esta funcién por X,y sumando a través de los insumos,
se obtiene:

53,050 (s )3 ) 3,

j=1 j=1

Usando el teorema de Euler para funciones homogéneas (ver el anexo
1) se obtiene que, en el equilibrio:

C(x.5)_ ¢
Ii(xf;ai)_S—,u’ )
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donde C, (XT,S) es el costo total, evaluado en el equilibrio. La
demostracion de que este equilibrio es un maximo local para cada
comerciante se encuentra en el anexo 2. Cabe notar que, para que cada
comercio sea rentable, es necesario que:

s>
1-&

Es decir que existe un nimero minimo requerido de miembros en la
coalicién para que esta sea econémicamente viable. Nétese que, aunque
la razén ingreso/costo es igual para cada empresa, esto no significa
que su beneficio econémico sea homogéneo. La razén ingreso/costo se
utiliza en la siguiente seccién para calcular la elasticidad del beneficio
econdémico relativo al talento administrativo de cada comerciante.

4.3. FElasticidad del beneficio econémico con relacidn al talento
administrativo

Se retoma la funcién del beneficio econémico de la empresa:

7, (x;a,)=1(x,;a,)-C,(x,,S)

El anexo 4 muestra que la elasticidad beneficio econémico - talento
administrativo, evaluada en el éptimo, puede ser escrita como:

. d”: (Xi;ai) dal. 0!(S —ﬂ)
g=— V0T P2 (5)
’ m(xi;ai) a,  S(1-¢)-u

Notese que, si un comerciante no pertenece a una coalicién, por el
supuesto 3, =0 y la elasticidad para este comerciante sera:

. _dﬂi(xf;ai) da, «
= TR, 2 ©)

ﬂ-i(xi;ai) 4,

Evaluando en el éptimo, la siguiente Tabla comparativa simple revela
que:
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Tabla 3: Estdtica comparativa para la elasticidad

Estdtica comparativa elasticidad beneficio econémico-talento
der de’
“>0 =>0,si §#J
da du
de; dey
l >0 G <O)51S¢®
d& ds

Fuente: elaboracién propia.

La elasticidad beneficio econémico-talento administrativo depende
positivamente de la elasticidad ingreso-talento administrativo, del grado
de homogeneidad de la funcién de ingresos con respecto a los insumos,
del grado de homogeneidad de los costos unitarios de los insumos con
respecto a su uso por los comerciantes; y depende negativamente del
numero de agentes que participan en el uso de los insumos. Se concluye
que los miembros de una coalicién obtendrin retornos marginales del
talento crecientes cuando sean capaces de compartir sus costos; aunque
debe notarse que el efecto del nimero de miembros en la coalicién
genera un incentivo a restringir el acceso al grupo.

4.4. Separacién de mercado

Mediante la inspiracion en la especificacién simplificada de Galiani y
Weinschelbaum (2012), se suponen rendimientos de escala constantes
en la funcién de ingresos con respecto a los insumos y el talento admi-
nistrativo; es decir a+&=1. Retomando la ecuacién (4), aquellos que
forman parte de una coalicién obtienen (aliviando la notacién):

s _ & (S _:u)

e =—-—7">1
Sa—u

Y aquellos que no forman parte de una coalicién, simplificando
también la notacién, obtienen:
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Dadas estas elasticidades, cabe imaginar el escenario siguiente: los
actores de la economia popular se organizan en coaliciones que tienen
una institucionalidad que responde a las practicas culturales propias, de
forma paralela a una regulacién estatal convencional, sin que se escape
necesariamente de la misma. Esto les permite reducir algunos costos
fijos relacionados a la gestion de tramites y la obtencién de permisos. En
si, formar parte de una coalicién no garantiza el éxito econémico, pero
puede ser una estrategia adoptable para reducir estos costos fijos. Los
actores de la economia convencional no se asocian en estas coaliciones y,
por ende, deben asumir los costos fijos adicionales de manera individual,

anotados como 7.

Grifico 4: Separacion de la economia en tres sectores segun
el modelo, considerando una capacidad “coopetitiva”
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Fuente: elaboracién propia.
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Suponga que el talento & ~/(4;) tiene una distribucién inclinada
a la izquierda con soporte {AI[Q,C_Z]}. Las funciones del beneficio
econémico de ambos sectores se grafican en el equilibrio, dependiendo
del talento a. El modelo puede crear una separaciéon de la poblacién
en tres sectores: actores pobres de la economia popular, actores de la
economia convencional en la clase media, y actores ricos de la economia
popular (ver Grifico 4). Se considera este resultado de la separacién
como uno representativo de la realidad boliviana.

Queda por aclarar cémo son conformadas las coaliciones que son
tomadas como exdgenas en esta subseccion.

4.5. Laformacién de coaliciones

En esta subseccion se modelara la conformacion de coaliciones de talla
§.Una coalicién de comerciantes busca incorporar en su grupo a comer-
ciantes con alto talento administrativo, ya que estos comprardn grandes
volimenes de insumos para que el grupo se beneficie de las economias
de escala. Se supone que los comerciantes con poco talento administra-
tivo no son atractivos, ya que la compra de pequefios voliumenes no ge-
nerard importantes ahorros, pero si generaran problemas de congestién
dentro del grupo.

Recuérdese a, ~ f(a,) con soporte {A [a, E]}. Sea una coalicién de
comerciantes S que busca integrar un nuevo miembro. Con informacién
incompleta, el talento de los comerciantes no es directamente observa-
ble. Anotando 7, (S) como el valor optimizado de la coalicién antes
de aceptar un nuevo miembro, y usando la notacién de Shapley (1953),
7g(Sua,) es el valor de la coalicién cuando se admite a un miembro
con talento administrativo a.. Una coalicién admitird un nuevo miembro
si su valor esperado incrementa el valor de la coalicidn; es decir si:

j f(ai)frs (Suai)daiZn'S (S)

ac A

Con un razonamiento andlogo al teorema de la utilidad de Von
Neumann y Morgenstern (1944), la coalicién sera indiferente entre una
loteria descrita supra y una loteria simple siguiente para algin p:
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(1- p) 7y (SUa)+ pry (S ua)2 7, (S)

Donde se supone que:

7g(Sva)zn,(S)2n,(Sua)

Esto indica que siempre serd deseable incluir al miembro mds
talentoso de la sociedad, y nunca serd deseable incluir al menos talentoso.
El nuevo miembro sera admitido si:

7g (S)—7g (Sua)
zg(Sva)-zg(Sua)

p>

Es decir, si en términos del valor esperado el agente tiene un talento
suficientemente elevado. Debe notarse, como es comdn en teoria de
juegos cooperativos, que pueden emerger multiples equilibrios, y que
varios pueden ser no estables. No se intentard caracterizar el equilibrio
en esta seccion, pero si se buscard entender los incentivos que tienen
los agentes al formar coaliciones. En ausencia de un mecanismo de
sefializacidn, esta falta de informacién puede hacer que colapsen todos
los acuerdos (Akerlof, 1970). Sin embargo, si existe algin mecanismo de
sefializacién creible, entonces se podran evitar las dificultades generadas
por seleccién adversa.

Se plantea la conjetura de que un sistema de sefializacién creible
pueda basarse en el sistema de fiestas populares y religiosas. El modelo
se basa en el de bienes publicos, descrito en Myles (1995). Considérese
que cada comerciante tiene una funcién de utilidad U,(G,c,), donde
G es un bien publico (la fiesta) y ¢, es el consumo, con una funcién de

utilidad Cobb-Douglas. Entonces:

p 1

Max Ul,(G,cl.)zcl.lT”GE

{Ci’gi}
s.a T, (ai) 2¢+g;
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donde g, es la contribuciéon econémica individual de cada agente a la
fiesta, GZZ,- g, existen N participantes y p>0 incrementa con la
importancia relativa del consumo privado en relacién a la fiesta en la
funcién de utilidad. 7, (a,) es el beneficio econémico (maximizado) del
agente, que puede ser gastado en consumo y en contribuciones a la fies-
ta. Simplificando el problema, se obtiene:

P 1

Max{g,-} (7[1 (ai) —-&; )E (Zlgi )@

La condicién de primer orden para obtener un méaximo es:

s (ai) -g=pG
En el equilibrio de Nash:
G = N7
1+ pN

en el cual 7 es el ingreso promedio de los participantes de la fiesta.
El tamafio de la fiesta se reduce si hay mds preferencia relativa por el
consumo privado, y se incrementa si hay mds participantes o si estos son,
en promedio, mis pudientes. En el equilibrio, la contribucién individual
a la fiesta es:

ez (a)-LNE i m(a) > LT
1+ pN 1+ pN (7)

g, =0 sino.

La contribucién individual de cada individuo a la fiesta dependerd
negativamente de su preferencia por el consumo privado, y del nimero
e ingreso de los otros participantes; todo esto asociado a problemas
de polizén. Su contribucién dependera linealmente y positivamente
de su ingreso. Este es un mecanismo de sefializacién costoso y creible
que permitird al agente sefalar su tipo. Como aquellos que disponen
de mayor ingreso son los agentes con mayor talento, se puede inferir
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que la distribucién del gasto en la fiesta estd condicionada al talento
administrativo.

af(gz |ai)> O
da,
Por el Teorema de Bayes:
_f(gi |ai)f(ai)
f(a[|gi) f(gi)

Entonces el tipo del agente es senializado veridicamente por el gasto
observable en la fiesta.

af(ai|gi)

———7>0
agi

Elgasto enla fiesta puede ser un mecanismo de senalizacién del talento
(y por ende del ingreso) a la hora de formar coaliciones comerciales.
Puede generarse, entonces, un circulo virtuoso, en el cual el gasto en la
fiesta permite a los comerciantes acceder a coaliciones mds lucrativas, lo
que les permite incrementar su gasto en las fiestas del ciclo siguiente,
accediendo entonces a nuevas coaliciones todavia mds lucrativas.

Bajo este mecanismo, el gasto en las fiestas puede estar justificado
racionalmente, aunque el agente no obtenga una utilidad directa de
la fiesta en si misma (p tiende al infinito). Para ilustrar esta dindmica,
se supone la existencia de un mecanismo de conformacién de nuevas
coaliciones basado en la sefializacién a través de la fiesta.

4.6. Dindmicay estados estacionarios

Supéngase que el gasto en la fiesta incrementa las probabilidades de
acceder a una coalicién mds lucrativa, aunque con retornos decrecientes.
La dindmica viene dada por:

E[ﬂ-i,tﬂ (ai’SHl ) | gi,t] = (1+ gi,t)eigilﬂ-i,t (ai’St)
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En términos del valor esperado, un comerciante puede esperar
acceder a una coalicién mds lucrativa en el periodo siguiente si invierte
mds en la fiesta, sefializando un talento mis elevado (1+g,-,t). Sin
embargo, existen rendimientos decrecientes (e_g'%‘) de esta sefializacion,
ya que, si el comerciante ya pertenece a una coalicién muy lucrativa
y tiene importantes gastos, sera dificil acceder a una coalicién mucho
mads lucrativa. Dicho de otro modo, existe un limite a cudn lucrativas
pueden ser las coaliciones. El gasto &, permite entonces, dentro de
ciertos rangos, incrementar el acceso a coaliciones mis rentables en el
tiempo. Nétese que, si el gasto en la fiesta es nulo, el nivel de beneficio
se mantendrd constante en el tiempo. Por la ecuacién (6), se obtienen:

E[ﬂ-i,tﬂ (ai’SHl) K 0] =T, (ai’St)

)7pN7r,

PNT, 7[”""((1" l+pNJ
E[ﬂ-i,tﬂ (ai’SHl ) |g;, > O] =|1+7, (ai) - 1+p]</ € 7T (ai’St)
.. PNT .
Si el ingreso del agente es % (a,)< 11 pN » €St€ NO contribuird a la fiesta
y permanecerd en el estado estacionario. Si este agente contribuye a la
fiesta, existe un segundo estado estacionario, en el cual:
s NS )
NES) (a2
1+ﬂ.;ss (ai)_P— —e 1+pN
1+ pN

Cuya solucién estd muy bien aproximada por:

4" 1+ pN

T

i

S(a) -5+ 2T

El Grifico 5 representa los estados estacionarios. Para bajos niveles
de ingreso, el gasto en las fiestas es insuficiente para poder acceder a
coaliciones mds lucrativas. Aquellos que pueden invertir en la fiesta
pueden usar este mecanismo de sefalizacion para acceder a coaliciones
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mads rentables hasta un nuevo punto estacionario con un ingreso elevado.
El estado estacionario préspero depende positivamente de la riqueza
promedio del sector, 7; es decir que existen complementariedades
importantes entre los comerciantes, y entre el nimero de comerciantes
que participan en la fiesta (N).

Grifico 5: Estados estacionarios en la formacién de coaliciones

.
Tt4q
A

Estado

estacionario

Continuo de
estados
estacionarios

450

Fuente: elaboracién propia.

Interesantemente, el ingreso del estado estacionario préspero depende
positivamente de la importancia relativa que se le da al consumo con
respecto a la fiesta en la funcién de utilidad p. Esto sucede por el hecho
que, al priorizar el consumo, son pocos los agentes que deciden invertir
en la fiesta, y estos pocos son los comerciantes mds présperos. Se forma,
entonces, un club selecto que forma coaliciones mds rentables, pero que
es mas excluyente.

Habiendo descrito y caracterizado el modelo, a continuacidn, se
pasard a discutir sus supuestos y resultados, vinculdndolos con la realidad
boliviana.
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5. Discusién del modelo

En esta seccién se ilustrardn los significados y las interpretaciones posi-
bles de las variables empleadas. El modelo busca, deliberadamente, man-
tener un alto nivel de generalidad. Es por esta razén que las conclusio-
nes mds relevantes son conservadas sin la necesidad de tomar supuestos
concretos sobre la especificacién del modelo. Sin embargo, se espera que
las interpretaciones siguientes aterricen el modelo en situaciones reales.

El vector x representa los insumos usados por la empresa comercia-
lizadora. Un insumo es cualquier factor que incremente la generacién
de ingresos y que tenga un costo monetario o un costo de oportunidad.
Inmediatamente pueden venir a la mente la mercaderia, los alquileres, el
transporte, la energia eléctrica, los depésitos y la mano de obra. Ciertos
insumos pueden tener una clasificacién mads sutil: la comercializacién
requiere ciertas formalidades con el Estado, el municipio o el gremio,
asi como algunos trimites de desaduanaje, permisos de venta o incluso,
en ciertos casos, registros tributarios. Son también necesarios los guar-
dias de seguridad, los seguros o los créditos que permitan lidiar con los
riesgos de robo, de incendio o con las restricciones de liquidez. Por tdlti-
mo, la importacién de mercaderia desde los mercados asidticos requiere
traductores, pasajes de avién y guias. Cada uno de estos insumos tiene
el potencial de incrementar el valor de los ingresos, pero viene asociado
a un costo monetario. Se toma el supuesto neocldsico de rendimientos
marginales no crecientes de los ingresos en los insumos, materializado
en el grado de homogeneidad &£<1 de la funcién de ingresos. Por otro
lado, se toma el supuesto -igualmente neocldsico- de una funcién de
costos lineal en el gasto en insumos d-x, donde d es un vector de pre-
cios de los insumos.

Varios de estos insumos pueden tener reducciones en sus costos
unitarios cuando su uso es coordinado entre los miembros de una
coalicién. Los comerciantes pueden compartir el costo del flete de un
container que transporte mercaderias desde China, el alquiler de un
depésito de mercancias, o el costo del desaduanaje cuando la mercancia
sea importada entre varias personas. Los tramitadores, los guardias
de seguridad y los traductores pueden ser contratados ficilmente por
una colusién de comerciantes. Ademds, la importante capacidad de
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coordinacién entre estos actores los puede hacer eficientes para organizar
movilizaciones que se opongan a los operativos estatales y municipales,
destinados a regular el sector o a desplazar a los comerciantes (La Razén,
18 de agosto de 2017). Siendo un insumo no tradicional, la movilizacién
frente a los operativos policiales resguarda el valor del comercio (al evitar
que sea clausurado); pero también representa, a lo menos, un costo de
oportunidad relacionado a invertir el tiempo en marchas, manifestaciones
ybloqueos. Entre otros ejemplos de insumos no convencionales, el sistema
del pasanaku (sistemas de préstamo rotatorio) ha sido ampliamente
documentado como un sistema mutual de ahorro y crédito mas asequible
que el mercado financiero formal (e.g. Sandser, 2010). Asimismo, hay
agencias de viaje que se especializan en la venta de paquetes grupales
hacia China para propésitos mercantiles. Por ultimo, el observador
casual notard que, en los mercados populares, es frecuente la practica
del cuidado de una tienda por parte del competidor ante la ausencia del
duefio (“mirdmelo comadre”), o el préstamo de mercaderia por parte del
competidor en caso de agotamiento de existencias (Observacién propia,
2018). Estos ejemplos ilustran una notable capacidad de mutualizacién
de costos, incluso en un contexto competitivo de ventas. Este fenémeno
se modela con el uso de la homogeneidad de los precios de grado —u < 0.

La variable a, es anotada como el talento del administrador del co-
mercio. En si, esta variable representa las caracteristicas intrinsecas de
un comerciante que le permiten incrementar su ingreso gracias a sus
capacidades organizativas, su conocimiento empirico del mercado, sus
estrategias de mercadeo', su capital humano y su relacionamiento so-
cial (que se distingue de la formacién de una colusién en la compra de
insumos, ya que esta es modelada de forma endégena). A esta capacidad
se la distingue de los otros insumos ya que, al menos en el corto plazo,
no puede ser adquirida en el mercado. Futuros modelos podrian apuntar
a modelar endégenamente este talento. Se toma un supuesto de rendi-
mientos marginales decrecientes en el talento gerencial, encarnado en
A<1,y se supone que existe una distribucién exégena a, ~ f(a,), con
soporte {4:[a,a]}; es decir que existe heterogeneidad en estos talentos.

17 Por ejemplo, su trato hacia el cliente con fines de fidelizacién, la conformacién de la figura del
casero, o la presentacion estética del comercio.
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Por dltimo, el modelo hace explicita la formacién de coaliciones
S via mecanismos de sefnalizacién en las fiestas (G). Es notorio que
las fraternidades de baile se organizan frecuentemente en torno
a un gremio o a un oficio, y con un baile en particular. Por ejemplo,
los comerciantes de electrodomésticos de la calle Eloy Salmén se
caracterizan por el baile de la “Morenada” y la Unién de Bordadores
se especializa en la “Diablada” desde su fundacién en 1927. Ademads de
los bailes folcléricos, un gran conjunto de recepciones, eventos sociales,
recitales y otras actividades son organizados de forma previa y posterior
al evento central. La organizacién, y gran parte de su financiamiento -g,
en el modelo-, estin a cargo de los “pasantes”, que son miembros de la
fraternidad designados durante un afio para la buena administracién de
las actividades. Un criterio imperante es que los pasantes deben ser lo
suficientemente acaudalados para cumplir con sus obligaciones sociales;
es decir que z: debe ser lo suficientemente elevado. Para los “pasantes”,
este gasto es considerado una inversién, por la honra que conlleva y por
la creencia de que la devocidn religiosa hard que la divinidad retribuya
estos esfuerzos econémicos con mayores ganancias (Tassi, 2007). En
tales eventos sociales, los cédigos de reputacién y de honra son estrictos:
la austeridad es muy mal vista, como cuando esta se traduce en la
repeticién de la vestimenta en los eventos sociales, o cuando se rechazan
las invitaciones a participar de las celebraciones. Esto hace que los clubes

y las fraternidades sean generalmente exclusivos y selectos en cuanto a
sus miembros (Cardenas Plaza, 2015).

La interpretacién del modelo teérico en esta seccién ha permitido
asentar ideas y aproximarlas con la realidad. El modelo ha permitido
agudizar la comprensién de la légica interna y los mecanismos de la
economia popular desde el punto de vista de la racionalidad econémica.
Es evidente que no todos los comportamientos pueden ser explicados
por la légica fria de la modelacién microeconémica, pero esta permite
elucidar los incentivos econémicos y los equilibrios que acompanan
estas dindmicas sociales complejas. Es importante, sin embargo, que el
modelo tenga un sustento empirico. Dada la naturaleza sensible de la
informacién, se requeririan técnicas dispendiosas y tiempos largos para
efectuar una evaluacién seria con técnicas econométricas. Se optara,
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entonces, por obtener evidencia etnogrifica de primera mano, lo que
permitird corroborar empiricamente las predicciones del modelo y
obtener conocimientos nuevos sobre el tema en investigacion. Por su
poco uso en las ciencias econémicas, la siguiente seccién describird la
metodologia de la etnografia, para pasar en la subsiguiente seccién a la
descripcion de los resultados.

6. Metodologia etnogrifica

Para complementar el modelo tedrico propuesto, se recurrird a la meto-
dologia etnografica, entendiéndose que esta permite describir las formas
y estilos de vida que son adoptados en distintos grupos de individuos
(Martinez, 2000; Rodriguez, Gil, y Garcia, 1996). Esta descripcion se
realiza a partir del andlisis del contexto en que se desarrollan el circulo
de interés, las relaciones sociales en su interior y el comportamiento de
sus miembros (Stanton, 1996). Dicha metodologia reconoce que den-
tro de los sistemas sociales de estudio intervienen ciertos valores, mo-
tivaciones y creencias (Murillo y Martinez-Garrido, 2010) que deben
tomarse en cuenta en el andlisis para enriquecerlo. Si bien la etnografia
ha sido empleada sobre todo en investigaciones cualitativas de cardcter
antropolégico, dada su versatilidad, su ambito de aplicacién se ha expan-
dido a distintas dreas del conocimiento, como la politica, la educacién e
incluso, como es el caso, la economia (Restrepo, 2016).

Al tener la etnografia un cardcter inductivo, los procesos de
investigacién y levantamiento de datos se realizan a partir de una
exploracién participativa de primera mano (Del Rincén, 1997). De este
modo se puede documentar aquello que ain no se conoce con total
claridad, por no haber sido documentado ain (Murillo y Martinez-
Garrido, 2010). Este aspecto resulta de gran utilidad para este caso,
puesto que no se cuenta con gran cantidad de estudios que reflejen la
realidad de la economia popular, o que la caractericen a detalle. Es asi
que el contacto con los protagonistas, como propone esta metodologia,
permitird representar lo que saben y conocen los individuos que se
mueven en la economia popular; asi como sus percepciones y modos de
entender las dindmicas del interior de este sistema econémico (Guba,
1978). Las caracteristicas de esta metodologia permiten verificar y
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desarrollar teorias (Glaser y Strauss, 1967); por tanto, los resultados
obtenidos en esta investigacién alimentarin y complementardn el
modelo tedrico planteado. Finalmente, se especifica que, en este caso
concreto, el levantamiento de datos y la exploracién serdn desarrollados
desde el enfoque de una micro etnografia, es decir analizando un grupo
en torno a una situacién social concreta (Spradley, 1980): la economia

popular.

Para iniciar el proceso etnogréfico, se definié el objeto de estudio y se
trabajé en torno a la pregunta de investigacién planteada en este trabajo,
ya que esta pregunta orientard los limites de lo que se abarcard en la me-
todologia y marcard la linea de lo pertinente y prioritario al momento
de recolectar los datos (Restrepo, 2016). Posteriormente, se empleé la
informacién recolectada durante la revisién bibliogréifica para construir
preconcepciones tedricas sobre los temas cruciales en el trabajo etnogra-
fico; se tomaron en cuenta conceptos como ser: economia popular, for-
mas de trabajo dentro de los circulos sociales, y relaciones de negocios
tejidas al interior de las fiestas patronales. Este paso es fundamental para
tener una linea que guie la indagacidn, pues delimita la basqueda en el
proceso etnogrifico desde un fundamento teérico (San Romdn, 2009).
Todas las situaciones que no se hayan podido explicar desde un escena-
rio asociado a la teoria, encontrardn respuesta a partir de la etnografia

(Velasco y Diaz De Rada, 1997).

Unavez concluidaestaetapadel proceso,se inicié el disefio técnico (San
Romain, 2009) asociado a la puesta en marcha del trabajo de campo. En
primer lugar, se definieron las poblaciones mds idéneas en las que debia
centrarse la etnografia, determinando el acercamiento a cinco grupos de
individuos: los académicos expertos en el drea de la economia popular,
los empresarios formales, las autoridades municipales y gubernamentales
cuyos dmbitos de competencia estén asociados al desarrollo econémico
y a la cultura, las personas que participen activamente en la economia
popular y, finalmente, los empresarios informales que no sean participes
de la economia popular.

Una vez definido este aspecto, se opté por emplear las entrevistas
semi estructuradas como técnica de investigacién, ya que estas son de
gran utilidad cuando la informacién que se desea levantar estd asociada
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al desempeno de algin oficio que involucre conocimientos particulares y
que esté vinculado a un tejido de relaciones sociales internas (Restrepo,
2016). Las entrevistas se disefiaron de tal manera que tuvieron un
enfoque mds bien reflexivo que estandarizado (Hammersley y Atkinson,
1994). Por tanto, las preguntas (el instrumento de investigacidn) se
estructuraron de tal manera que la entrevista pudiera fluir de la manera
mds natural posible, sin generar ruidos al momento de levantar la
informacién necesaria. Para lograr este cometido, fue necesario conocer
el medio cultural y social en el que se desarrolla la investigacion, para asi
saber como conducir la entrevista en torno al trato con el entrevistado,
el tipo de preguntas que se pueden hacer y los tiempos que deben
respetarse para preguntar (San Roman, 2009). Para el planteamiento de
las preguntas, las temdticas a abordar fueron ordenadas bajo un criterio
légico que permitiera cierta sucesion en el tratamiento de los tépicos de
interés (Restrepo, 2016). En este contexto, se construyeron preguntas
directas y preguntas “llave” (preguntas indirectas), que, mds que buscar
una respuesta concreta, invitaban a abrir un didlogo mas profundo sobre
los temas de relevancia (Spradley, 1979). Se tuvo cautela en estructurar
preguntas que no induzcan, en ningun caso, a la respuesta. Este proceso
se realizé de manera diferenciada para cada uno de los grupos de estudio
seleccionados, pues la informacién requerida fue distinta, dependiendo
del interlocutor. Finalmente, se definié que el medio adecuado para
registrar las entrevistas seria el de las grabaciones en audio, combinado
con apuntes escritos que describieran algunos aspectos visuales relevantes
del contexto.

El siguiente paso metodoldgico consistié en determinar la cantidad
de entrevistas a realizarse, para luego proceder con la seleccién de los
entrevistados. Se determiné trabajar con 15 individuos: 2 académicos,
1 autoridad, 3 empresarios formales, 3 empresarios informales
que no pertenecieran a la economia popular y 6 emprendedores o
individuos pertenecientes a la economia popular. Dado que la técnica
de investigacién es distinta a la de un censo, una encuesta o un
cuestionario, por lo general se aplica a un nimero reducido de personas
(Restrepo, 2016). Se selecciona a los informantes en base a un criterio
de pertinencia en el grupo de interés, y a su posicién y reconocimiento,
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pues de esto dependera el nivel de calidad y la cantidad de datos que
puedan levantarse (Murillo y Martinez-Garrido, 2010). Para lograr el
acercamiento a los entrevistados se utilizd, en algunos casos, el canal
oficial (para las autoridades, los académicos y los empresarios formales);
y en otros casos el contacto se realizé de manera informal, a través de
la amistad (para los emprendedores de la economia popular, y los otros)
o utilizando la técnica de la “bola de nieve”, en la cual un informante
conduce a otro, y a su vez este segundo facilita un nuevo contacto

(Rodriguez y Valldeoriola, 2009).

Para la aplicacién de las entrevistas, se recolecté informacién pre-
via sobre cada informante -sin construirse una preconcepcién marca-
da-, para asi tener pautas necesarias que guiaran el didlogo (Hammer y
Wildavsky, 1990). Para esto se recurrié a articulos de prensa y datos en
redes sociales. En cada entrevista, en adicién a la informacién oral, se
registraron aspectos de la conducta no verbal expresada en gestos y pos-
turas, ademds de la intensién al momento de responder a las preguntas
(Martinez, 2000). Ademas, se vel por el cumplimiento del principio de
impersonalidad en el acercamiento del entrevistador, para asi mantener
una posicién neutral que haga prevalecer la objetividad en las aprecia-
ciones que se pudieran realizar, y de este modo cuidar la transparen-
cia del proceso de recoleccién y procesamiento de datos (Mora, 2010).
Como parte de la transparencia del trabajo etnogrifico, se informé a
cada uno de los entrevistados sobre la investigacién de la cual serian
parte los datos que iban a brindar, asi como los medios en los que estos
serfan difundidos. En todos los casos se solicité el consentimiento para
realizar el registro grabado de la entrevista, y se solicité autorizacién
para revelar o no las identidades. Finalmente se decidié cifrar los perfi-
les para no poner en riesgo a los entrevistados, dada la informacién de
ciertos datos sensibles sobre su patrimonio.

Una vez concluido el levantamiento de datos, se dio inicio al pro-
cesamiento e interpretacién de la informacién. Para poder analizar el
contenido de las entrevistas, se conformaron grupos en base a temdticas
comunes, construyéndose distintas categorias de clasificacién (Murillo
y Martinez-Garrido, 2010), las cuales fueron estructuradas en funcién
al modelo teérico propuesto. En este sentido, se trabajé con una seccién
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correspondiente a los conceptos de la economia popular, con otra co-
rrespondiente al talento administrativo y, finalmente, con una seccién
correspondiente a las redes sociales. En base a esta seleccién de la infor-
macion, se procedié a la interpretacién de datos, donde se pudo integrar
la fundamentacién empirica y la fundamentacion tedrica de la investi-
gacion, evidencidndose lo que representa la informacién obtenida para

la teoria establecida (Murillo y Martinez-Garrido, 2010).

Esta etapa se llevé adelante en el marco de un proceso descriptivo
y analitico, cuyo producto final fue una representacién de lo que han
manifestado los individuos del grupo de interés con respecto a la temdtica
abordada (Guber, 2001). De este modo, el andlisis abordé lo que la gente
del grupo hace y lo que significa cada una de las acciones desarrolladas
(Restrepo, 2016). De esta forma, la descripcién presentada dejé de tener
un cardcter superficial y trascendié a un espacio de significados. En este
caso se describieron las relaciones entre las practicas y los significados
de las mismas, en un contexto determinado con respecto a una actividad
econémica. Durante esta etapa se vel6 por no distorsionar la interpretacién
de los datos con subjetividades o criterios etnocentristas o sociocentristas
(Restrepo, 2016). La objetividad se conservé gracias al cardcter
fenomenoldgico de la etnografia, que permitié describir los fenémenos
sociales desde el enfoque, vivencia y relato de los miembros del grupo de
interés (Del Rincon, 1997). Esta peculiaridad hizo que sea posible atribuir
credibilidad a los datos obtenidos a partir de esta metodologia (Martinez,

2000).

7.  Resultados de la etnografia

A continuacién, se presentan los resultados mds relevantes obtenidos
a partir de la aplicacién de la metodologia etnografica. Se fusionaron
los testimonios mds relevantes vertidos por los entrevistados. Téngase
en cuenta que la validacién de estos testimonios radicé en la satura-
cién de la informacidn, la relevancia y la pertenencia del entrevistado
con respecto al grupo social de estudio y la confirmacién de los hechos
relatados con otros miembros del conjunto. La lista de entrevistados,
expresada en siglas, se encuentra en el anexo 5.
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7.1.  Concepciones y revelaciones sobre la economia popular

En esta subseccién se describe, en primer lugar, cémo los actores eco-
némicos perciben esta economia popular, y luego se contrastan estas
percepciones con su dindmica mutante y adaptable.

7.1.1. Elconcepto de la economia popular en el imaginario de los
actores

Resulté interesante observar que, aparentemente, el concepto “econo-
mia popular” no ha tenido difusién masiva, pues no es un término facil-
mente reconocido y se presentan ambigiiedades en torno a su significa-
do. Por ejemplo, dentro de los empresarios formales que se reconocen
como medianos y grandes, este tipo de economia es aquella que trabaja
con bajos niveles de tecnologia y cuya base es la mano de obra. Desde
la perspectiva de otro entrevistado, la economia popular se vincula con
el consumo masivo, pero este consumo se asocia a “(...) un poco la ca-
nasta familiar y todo lo que entra, eh, que no estd siendo facturado (...)”
(R.M., comunicacién personal). Es en este punto donde la confusién en
la conceptualizacién se hace notable, aunque finalmente las ideas con-
cluyen en que hay un lazo entre la economia popular y el mercado in-
tormal, pero limitado a los productos de la canasta familiar. Finalmente,
dentro de este grupo de entrevistados, se detecté un comentario que
llama la atencién porque, de cierta forma, evidencia una apreciacién que
coloca en una categoria inferior a la economia popular con respecto
a la economia convencional: “(...) tenemos mucha gente (en el pais)
que no tiene acceso a otro tipo de economia (...)” (J.'T., comunicacién
personal). El interlocutor sugiere que, si las personas tuviesen acceso a
otro sector, estas no permanecerian en la economia popular. Segin esta
visién, permanecer en la economia popular seria, entonces, involuntario.

Muy por el contrario, las personas mas préximas a la economia popu-
lar manifiestan que esta se asocia a un tipo de gestién que ha generado
gran prosperidad econémica y que, usualmente, estd vinculada al comer-
cio de diferentes productos. De acuerdo a los testimonios, el circulo que
se dedica al comercio de la economia popular en La Paz perteneceria a
la clase media y a la clase media alta, y se concentraria en “(...) la zona

de La Garita, Max Paredes, El Alto.” (R.C., comunicacién personal),
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ademads de sectores como el mercado Uyustus y el mercado Eloy Salmén
(zonas consideradas tipicamente populares).

“(...) la economia popular que se ha generado tanto, tanto crecimiento.
Muchos son los de la Uyustus y Eloy Salmén; comerciantes de
electrodomésticos, importadores de tela para trajes; los mismos sastres
han empezado asi, costurando, y después se han vuelto importadores;
esos, principalmente, de importacién de mercaderias; entonces si van
a ver después, por acd la mayoria son importacién de todo tipo de
productos (...)” (R.C., comunicacién personal).

Estas diferencias de percepcion revelan el contraste existente entre el
preconcepto que tiene el empresario formal sobre la economia popular
(que la ve como un sector atrasado e improductivo), y lo observado en la
cotidianeidad de los actores de esta economia.

7.1.2.  Un sector dindmico y adaptable

Un aspecto que parece caracterizar a la economia popular es el perma-
nente cambio de sector en el comercio. De hecho, es recurrente escuchar
entre los entrevistados sus experiencias, o las de sus padres, en torno
a migrar de rubro, con el fin de identificar el de mayor potencial para
hacer sus negocios. En este recorrido, que puede durar varios afios, se
van hilando historias de superacion, las cuales son narradas con mucho
orgullo, enfatizandose siempre que la posicién econémica lograda se ha
conseguido con trabajo duro, sacrificio y superando barreras y errores.

“(...) el comercio, la economia popular, te ha de cambiar de rubro, eh,
muy a menudo. Entonces nuestros padres han trabajado vendiendo
comida, carne, huevos, cerveza, Coca-Cola, este... azicar, y también han
ido viendo las fluctuaciones de toda la economia de Bolivia: qué a veces
hay, qué a veces no hay, qué a veces falta, qué a veces sobra; entonces
se han ido dando cuenta de eso y han ido cambiando casi cada afio,
migrando de diferente rubro (...)” (R.F., comunicacién personal). El
aprovechamiento de los ciclos econémicos refleja una gran capacidad de
adaptacion al cambio, que se refleja en modificar el tipo de mercaderias,
asi como las estrategias comerciales.

“(...) cuando hablamos de comercio, obviamente nos referimos a todo,
porque el comerciante agarra; agarra una mercaderia, no le va bien, cam-
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biamos de mercaderia; entonces estamos al tanto de eso. Yo he realiza-
do en la venta de juguetes que he viajado a Iquique, que he traido, he
vendido por menor, no al por mayor. He trabajado con ropa nacional,
que he exportado al Brasil, de alld de la misma manera he traido otra
mercaderia aqui a nuestro pais, eh, de todo. Eh... igual en linea blanca
también, he trabajado con eso. He trabajado con frazadas, he trabajado
con edredones, he trabajado con calzados, de... como te digo, el comer-
cio se va a todo. O sea, no estamos con uno y ahi nos quedamos, si no
es que tenemos que ver de dénde sale mds y que podemos, eh, sacar mds
y surgir mds en lo que podamos (...)” (M.C., comunicacién personal).

En este aspecto se puntualiza que el manejo de la economia popular
ha evolucionado a lo largo del tiempo y que dichos cambios estin
marcados por un tema generacional. Los entrevistados mencionan que
la manera de hacer negocios entre padres e hijos ha cambiado mucho,
y mds ain si se toma en cuenta la nueva generacién de jévenes, que
actualmente ronda los 20 afios y que desea dar un giro rotundo a la
gestion de empresas familiares, fundado en la academia y en el uso de
las redes sociales para integrar su presencia en el mundo globalizado. La
cadena generacional puede trasladarse hasta los abuelos, quienes, por
lo general, preferian permanecer fijos en un rubro durante toda su vida
laboral. Los padres, en cambio, se han movido por diferentes actividades
hasta encontrar la mas idénea para estabilizarse y generar capital. Los
hijos son quienes mantienen lo que construyeron los padres y lo hacen
crecer. En un futuro se espera que la siguiente generacién sea la mds
pujante econémicamente.

“(...) los hijos, los que contintan (refiriéndose a la siguiente genera-
cién), son los que van a llegar a la cispide de su economia. Van a ser
millonarios” (R.F, comunicacién personal).

Queda establecido, entonces, que los actores del sector informal
no solo son mas méviles y estratégicos de lo que uno imaginaria, sino
que, ademds, tienen capacidades que se van consolidando a lo largo del
tiempo.
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7.2.  Fundamentacién empirica del modelo

Ahora bien, ;qué factores estin detrds de las historias de éxito de la eco-
nomia popular y de este panorama tan positivo con respecto al futuro?
De acuerdo con los testimonios de los entrevistados, se han detectado
dos elementos clave que concuerdan con el planteamiento del modelo
tedrico propuesto: Por un lado, se encuentra el denominado “talento ad-
ministrativo”y, por otro, la importancia de las redes sociales al momento
de emprender negocios. Lo curioso es que estas variables han sido apor-
tadas por dos generaciones diferentes: en el primer caso, desde los hijos,
y en el segundo, desde los padres y/o abuelos.

7.2.1.  Presencia e importancia del talento (a,)) en la economia
popular

Se ha podido evidenciar que, en la economia popular, la generacion mas
joven tiene un vinculo con la academia. La manera de expresarse y el
lenguaje utilizado es mas técnico. Durante las entrevistas fue comin
que este grupo joven citara a algin autor en particular, que ejemplifi-
cara sus explicaciones con alguna teoria de su drea de formacién o que
mencionara un libro en el que leyé determinada informacién. De igual
manera, fue un detalle recurrente el mencionar que eran “licenciados” o
que “serian profesionales” (en caso de seguir estudiando). Por otro lado,
las redes sociales de los pasantes de diferentes fraternidades folcléricas
mostraban que, en muchos casos, sus hijos estudiaban en el exterior y
que eran candidatos para optar a un titulo superior o a una especialidad
en el extranjero. La formacién abarcaba también el conocimiento de
distintos idiomas que, a veces, combinan un bilingtiismo natural (es-
pafiol — aimara) con lenguas como el inglés, el francés o el portugués,
dependiendo de la utilidad para sus negocios.

Con todo este conocimiento es que los hijos abordan los negocios fa-
miliares desde otro punto de vista, asesorando a los padres para generar
cambios en el dmbito de la gestién empresarial, con la finalidad de no
tomar decisiones “asi no mds” o “solo en base a la experiencia”, sino con
fuertes fundamentos teéricos y haciendo uso de las TIC (Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién). En este sentido, la nueva gene-
racién parece desear desmitificar el vinculo entre la economia popular y
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la informalidad, y asi romper con el estigma social que existe en torno a
este tema.

“Los hijos quieren tomar las riendas de todo eso y cambiar muchas
cosas. No en lo cultural, pero si en la parte econémica. Por ejemplo, me
acuerdo de que unos chicos querian poner restaurantes de comida tipica
pacefia y que iban a abrir su local de telas para venderles a los propios
pasantes del préximo afo. Ellos querian salir de la informalidad en la que
se encontraban los padres, que creo que vendian teles. Y querian abrir
una tienda de telas bien, fuera de lo informal.” (D.G., comunicacién
personal).

En concordancia con el modelo, se observa la existencia de un
talento gerencial en este sector de la economia, que aspira incluso a la
formalidad. Sin embargo, lo que mantiene la distincién de este sector
con la economia popular es, por, sobre todo, la importancia de las redes
sociales y del compadrazgo.

7.2.2. Laimportancia de las redes sociales (S)

Por otro lado, en lo referente a la importancia de las redes sociales den-
tro de la economia popular, estas se establecen usualmente dentro del
ambito del folclor, propiciadas por la generacién de los padres para ha-
cer negocios, y con el vinculo heredado a los hijos. Fue recurrente que
los entrevistados manifestasen ser parte de una fraternidad o estar vin-
culados al dmbito folclorista, y al hacerlo, se percibia un sentido de per-
tenencia asociado a la comodidad que sentian con el circulo social que
lograron establecer. Este hecho se reafirmaba con el uso de posesivos en
sus expresiones para referirse a estos temas, como “mi fraternidad”, “mi
bloque”y “mis fraternos”.

Actualmente, en las fraternidades folcléricas se puede encontrar gran
diversidad de personas, desde politicos, presentadores de televisién,
transportistas (duefios de 40 a 60 camiones) y profesionales de distintas
dreas, hasta comerciantes grandes y pequefios, siendo este tGltimo grupo
el de mayor preponderancia.

En estas actividades participan autoridades locales: (...) participan
de todo. Hemos visto concejales, diputados, subalcaldes (...)” (D.G.,
comunicacién personal). También participan sectores altamente
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profesionalizados: “(...) Hay una fraternidad en la que todos son
profesionales. Digamos: un bloque es solo de abogados, otro solo de
ingenieros, y asi (...)” (J.A., comunicacién personal).

De acuerdo a los testimonios, los motivos por los cuales las personas
deciden unirse a una fraternidad o participar de sus eventos varian de
acuerdo a los intereses de cada uno. Si bien la fe y el gusto por el folclor
son determinantes para convertirse en fraterno, hay quienes ven en este
acto una gran oportunidad laboral de crecer, pues una fraternidad se
convierte en una especie de vitrina para conocer gente y diversificar
los tipos de contactos, que en un futuro pueden convertirse en socios o
potenciales clientes.

“(...) necesitan ellos (refiriéndose a los fraternos) generar una red de
contactos, y en una fiesta patronal pues tienes al cufiado, al sobrino,
al tio, a los amigos, y paulatinamente vas generando mejores ingresos,
debido a relaciones que tienes con ellos; entonces por ese lado funciona
eso (...)" (R.F,, comunicacién personal).

Sin embargo, el relacionamiento en torno a los negocios “no se
hace con cualquiera”, y es en este aspecto donde surge el concepto del
“compadrerio” o “compadrazgo”.

“(...) es ahi (refiriéndose a la ejecucién de negocios) precisamente donde
se hacen los ahijados, que los compadres, que el padrino, que esto que
el otro. ;Por qué? Porque es asi como se van moviendo y consiguiendo;
digamos, abrirse las puertas entre ellos mismos (...)” (H.B.,comunicacién
personal).

Durante las entrevistas, se detecté un constante uso de las palabras
‘comadre” y “compadre”. Respecto a qué significa adquirir este
denominativo, existen dos posiciones diversas, aunque ambas hacen
alusién a un vinculo emocional y de compromiso entre pares. En
primer lugar, el ser compadre o comadre vendria a ser un “titulo” que,
de acuerdo a un testimonio, se adquiere por lo general con las personas
con las que se pasa la fiesta (usualmente parejas en matrimonios), o con
quienes se genera un vinculo de carifio gracias a todo lo compartido
durante la organizacién de eventos que, finalmente, hacen que el circulo
se convierta en una familia. Por otro lado, hay personas que se reservan
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llamar “compadre” o “comadre” a aquella persona con la que se tiene
algtin vinculo formal; por ejemplo, haber hecho bautizar a un hijo. Sin
embargo, en el dmbito folclorista, este término se ha popularizado como
un sustantivo que se relaciona a una relacién afectiva que involucra
mucha confianza.

“(...) si se estd en torno del folclore (refiriéndose a una persona),
nos conocemos mds y nos empezamos ya a nombrar o empezamos a
mirarnos de padrinos de aqui o de alld, ¢no?, y en lo cual nos ayuda
mucho, porque en este entorno del folclore hay bastantes personas que
ejercen diferentes trabajos donde tenemos profesionales, empresarios,
comerciantes, de todo. Hay personas de todo, en lo cual si nos ayudamos
segin nuestro trabajo (...)” (M.C., comunicacién personal)”.

De acuerdo a la informacién brindada, estos negocios conjuntos se
realizan, algunas veces, en busca de incrementar un capital invertido,
o porque existe una persona que ha llegado a generar un vinculo
afectivo fuerte con otra, a la vez que esta le ofrece que sean socios, con
la intencién de ver crecer a la primera y hacerle un bien. El lazo que
une a las personas para tomar esta determinacién debe ser muy fuerte.
De hecho, el invitado a ser participe del negocio deber ser considerado
practicamente de la familia. De aqui que surgen los bloques de familias
que cuentan con grandes fortunas detrds de sus multiples actividades
comerciales.

“(...) en el ejemplo, mi padre estd importando una retroexcavadora de
Pert, digamos con unos 200 y pico mil délares; entonces quiero esto; soy
el primo de tal persona o el amigo de tal persona; ‘ahhh vos eres, ahhh
ya, claro, no te preocupes, tomd el tractor’ (...)" (R.F., comunicacién
personal)”.

Ademis de un lazo afectivo entre compadres -que propicia alianzas
estratégicas, también estd presente el prestigio social con el que uno
puede contar dentro de un circulo social para ser un potencial socio o
contacto. Este podria ser el caso de los “pasantes”, que, de acuerdo a los
entrevistados, gozan de cierto respeto por parte de los fraternos por la
responsabilidad que asumen al organizar la fiesta en determinada ges-
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tién. “(...) el ser ex pasante ya te da cierto estatus, por decirlo asi (...)
(H.B., comunicacién personal).

El haber asumido este cargo dentro de una fraternidad es una sefial
de estabilidad econémica, responsabilidad y prestigio social, por haber
sido escogido entre los demds. De acuerdo con los relatos, existen
fraternidades que eligen a sus pasantes con 5 e incluso 10 afios de
anticipacion, siendo uno de los referentes para definir quiénes serdn
nombrados la capacidad econémica de asumir los gastos de la fiesta. De
hecho, “(...) se escoge en base a que la persona pueda cubrir (los gastos)
y no les va a abandonar (...)” (J.A., comunicacién personal).

“(...) Segun lo que vimos, son personas que tienen mds dinero que
el comin de los bailarines o que las personas que pertenecen a esa
fraternidad (...)” (D.G, comunicacién personal).

Una vez culminada la gestién con éxito, el prestigio se ha ganado
en base al cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones con la
fraternidad. Esto termina de cobrar sentido cuando se lo asocia a la gran
habilidad de gestién de recursos que se requiere para organizar eventos
sociales que requieren la estructuracién de presupuestos que, ficilmente,
alcanzan los 150 mil délares (en el caso de la primera recepcién social) y
se complementan con otros de menor relevancia, cuyo gasto oscila entre
los 20 mil y 25 mil délares (por lo general se organizan dos de estas
fiestas antes de la entrada folclérica). Cabe aclarar que estas cifras se
dividen entre todas las parejas que conforman la Junta de Pasantes. En
el éxito de estas actividades se pone en juego el nombre de los pasantes
y el de sus familias.

7.2.3. La capacidad de compartir costos en un mercado

competitivo (u)
Dentro de los beneficios de las redes de contactos que pueden tejer-
se en las fraternidades folcldricas se encuentran la reduccién de costos,
la apertura de mercados y el asesoramiento que puede recibirse de un
“compadre” entendido en cierto tema.

Por ejemplo, al generase asociaciones entre dos personas, es posible
compartir el capital invertido en un negocio a emprender:
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“(...) una sola vez que la misma persona -que me ofrecié a mi- le dijo
a otro, a otro de los fraternos, un amigo mio le dice: ‘Ya, pues; por si
acaso la préxima semana estoy yendo a China; vamos’y el otro le dice:
‘Uta, comadrita, me tienes que dejar a que me reponga un poco; reuniré
capital y recién voy a ir’. De ahi, bueno, ahi ves que si se van uniendo
para conseguir mds capital y traer las cosas (...)” (H.B., comunicacién
personal).

De igual manera, las alianzas permiten compartir los costos de
transporte de un producto, o el contrato de traductores, sobre todo en el
caso de quienes importan productos de China:

“(...) eso de compadrerio si sirve, porque la mayoria viajan a China.
Ahora una gran mayoria de nuestro pais sale a China,en lo cual ya es bien
comun. Hay estas negociaciones o compartimientos de containers de, de
traer de, de aquel lado; hay mucha ayuda, como te digo, son personas
escogidas que realmente ayudan, porque no todos nos ayudamos entre
todos (...)” (M.C., comunicacién personal).

Finalmente, un dato relevante dentro de esta dindmica econémica es
que, si bien existe un vinculo afectivo, constantemente se aclara que los
negocios no se hacen con el afin de “ayudarse” en el sentido de “ceder
cosas” o de “hacer beneficiar” a la otra persona del trabajo individual de
una persona en particular, sino que las redes de alianza se tejen por un
tema de relacién de confianza, donde dicha confianza da la certeza de
que cada quien trabajard duro por hacer prosperar el negocio. Ademas,
en paralelo, se puntualiza que, en el interior de este circulo social, el
espiritu de competitividad es sumamente alto y se expresa de diferentes
formas. Sobre este tema, uno de los entrevistados indicé:

“(...) muchas veces los constructores dicen, digamos, ‘Yo voy a construir
, dig ) y
mi casa’. Le digo al arquitecto: ‘Mire, aqui hay una casa que he visto
M M
. ’ . ) »
aquella, esa casa. Quiero como eso, pero mds, mejor que esa’ (...)” (R.C,,
comunicacién personal).

Esta visién de desear superar lo que tiene “el otro” ha sido el motor del
crecimiento econémico de este tipo de grupos; por lo que el competir
es una caracteristica positiva dentro de este escenario socioeconémico.
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8. Conclusiones

En esta investigacién se documenta y se busca el origen de una mino-
ria de comerciantes informales présperos de la economia boliviana: los
que se definen como actores de la economia popular, no por su cardcter
(mayormente) informal, sino por su capacidad organizativa e institu-
cional fuera de la reglamentacién estatal. Una descripcién breve de la
Encuesta de Hogares de 2017 revela que los comerciantes informales
pueden estar educados y tener altos ingresos, que no estin generalmente
asociados en gremios, pero que si participan en fiestas patronales y otros
eventos folcléricos. Se desarrolla un modelo formal de microeconomia
aplicada, en el cual se muestra que la existencia de actores prosperos
de la economia popular puede explicarse por su capacidad “coopetitiva”
de compartir los costos al mismo tiempo que compiten en el mercado
de los bienes finales. También se muestra que la inversién en las fiestas
populares puede interpretarse como un mecanismo de sefializacién de
tipos para formar coaliciones mds valiosas entre comerciantes présperos.
Luego, se documenta y se apoyan los resultados del modelo con eviden-
cia etnografica recolectada entre junio y julio de 2018. Se muestra que
los actores de la economia popular son instruidos, présperos, que for-
man colusiones entre ellos y que mutualizan los costos de los insumos.

La importancia de los resultados lleva a dos recomendaciones
académicas generales. Primero, que el uso de las técnicas mixtas, como
las micro etnografias, combinadas con la modelacién microeconémica
formal, puede ser muy informativo en la comprensién de fenémenos
para los cuales la colecta masiva de datos es demasiado compleja, o
induce a los encuestados a proporcionar informacién sistematicamente
errénea. En segundo lugar, que la falta de datos fidedignos no es una
justificacién suficiente para omitir el estudio de fenémenos sociales de
gran importancia e interés para las ciencias econémicas. Ademads, que
el uso de la etnografia resulta muy util al momento de llevar adelante
estudios exploratorios que, a través del uso de la técnica de la teoria
fundamentada, permiten generar aportes sobre tépicos relevantes que
exigen un acercamiento mds profundo por parte de quienes los estudian.
En este caso, la formacion de una élite mercantil estd en el centro de los
mecanismos estdndares del proceso de desarrollo econémico (Amsden,
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DiCaprio y Robinson, 2012). Observar este mecanismo mientras sucede
frente a nuestros ojos permite entender la l6gica general del desarrollo
econémico. Es un error ignorarla.

En cuanto a las politicas publicas, se recalcan tres puntos que se
consideran importantes. Primero: Visibilizar y entender el sector es
vital para una politica tributaria que tenga sentido. Si existen estas élites
econdmicas, es justo que contribuyan al fisco; sin embargo, una politica
puramente represiva serd muy poco eficiente, dada la importante
capacidad organizativa del sector y su capacidad de lobbdying. Se debe
acompafar la carga tributaria con las facilidades burocriticas necesarias
y con la provisién adaptada de bienes publicos por parte del Estado,
aprovechando quizis la importancia que le da el sector a cuestiones de
imagen y de reputacién. Si la voluntad para contribuir al bien puiblico
llamado fiesta es tan importante, se puede canalizar este esfuerzo en la
provisién de otros bienes publicos igualmente visibles.

En segundo lugar, el desarrollo de organizaciones productivas puede
aprovechar ampliamente las estructuras organizativas ya existentes en
formas de fraternidades y redes de compadrazgo. No tiene sentido querer
crear nuevas coaliciones cuando las que existen ya son eficaces y cuando
en ellas se ha establecido la confianza. Por este motivo es vital entender
la 16gica social que estd detrds de estas organizaciones, asi como cada
una de las construcciones sociales que se estructuran en el interior de
los grupos, pues estas poseen cimientos validos e inquebrantables. Por lo
tanto, tachar estos factores de frivolos o arcaicos seria un error.

En tercer lugar -y esto estd relacionado con lo anterior-, entre algunos
sectores de la economia convencional subsiste un marcado escepticismo
hacia la capacidad de los actores de la economia popular de poder generar
cualquier aporte positivo al desarrollo econémico (Opinién, 27 de julio
de 2018). La presente investigacién sugiere abordar las complejidades de
la economia popular desde una mirada fresca, destinada a comprender
los mecanismos de acenso social, de capacidad organizativa, y de
relevancia cultural. De hecho, no se puede ignorar que los lineamientos
para mostrar una nueva cara de la economia popular ya estin siendo
trazados por apasionantes investigaciones académicas (entre otros,
Tassi ef al., 2013; Miiller, 2017), al defender un concepto cuyo centro
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es cultural, y no asi uno asociado exclusivamente a la informalidad.
Acompanando esta tarea cientifica, es importante trabajar en valorar los
aportes culturales que trae el medio popular. Es interesante observar que
algunos modistas, gastrénomos, pintores, musicos, arquitectos y otras
talentosas personas ya han empezado esta labor.
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ANEXOS

Anexo 1:

Teorema de Euler para funciones homogéneas

Sea una funcién f(x):Xx >R continua, diferenciable en todo x€ R" y
homogénea de grado k. La definicién de homogeneidad viene dada por.
f(A-x)= A" (x) para cualquier escalar 1> 0.

Teorema de Euler para funciones homogéneas.

Si f(x) es una funcién continua, diferenciable y homogénea de grado
k, entonces:

Jf (x)

X =k- f(x).

Prueba:

P-4 ()
- af(ﬂ-x)za/ikf(x)

oA oA
d A k-1
:%-x =kA"" f(x)

Cuando dejamos A=1, se obtiene la expresién deseada.
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Anexo 2:

Condiciones para obtener un méximo

Dada la funcién de beneficios econémicos 7, (x,)=1,(x,) - C,(x,), el vec-
tor X; es un maximo si:

x,H, x,<0

en el cual H_ es la matriz hessiana definida negativa de 7,(x), eva-
luada en x. Nétese que d(x;) es homogénea de grado -u; entonces
C,(x,)=d(x,)-x, es homogénea de grado 1- . Por la extensién del teo-

rema de homogeneidad de Euler para segundas derivadas (ver el anexo
1), se tiene:

xH, x,=&(&-1)1,(x,)-(1-u)(1-#-1)C,(x,)

El signo de esta expresién es negativo si:

Por (6), se tiene:

. « o, . * .
Concluimos que una condicién suficiente para quc X; sea un maximo
€s:

E+u<l
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Anexo 3:
Igualdad del valor del producto marginal de los insumos

Cabe demostrar que, si el nimero de insumos j es finito, entonces:

ali(xi;ai)_ dl,(x;;a,)
2 ox =3 ox

s i i

Anétese x, el nimero finito de insumos ; existentes, tal que x; = D <Xy
Podemos reescribir la funcién de ingresos I,(x;;a,)= p-F,(x;;q,), en la
cual F,(x;;a,)= g, esla funcién de produccién de g, productos finales. Se
tiene que:

2 o ' dq, -
quj Py aF xl,a) dq,;

dqi/'
Como g4, es la tasa marginal de transformacién de un producto en si

mismo (los agentes compiten en el mismo sector), sus elementos, en valor
absoluto, valen 1. Dado que el vector de las inversas de la productividad
marginal es ortogonal a un vector de norma 1, tenemos que todos los
elementos de ese vector tienen la misma magnitud.
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Anexo 4:
Cilculo de la elasticidad beneficio-talento

Por el teorema de la envolvente, se tiene que:

dr, (x*;ai)_ or, (x*;ai)| 9l (xf;ai)
da, ~ da, "~ Oa (5)

1 1

Ahora, se define la elasticidad del beneficio econémico de la empresa i
., *
con relacién a a, evaluado en X; por:

dr, (xl.;al.) a

i

e

a:

1 *-
da, T, (X,-:a,-)

1

Usando (5), y notando y multiplicando por I, (Xj,ai)/ I, (X?,ai), se
obtiene:

. dl, (Xj;ai) a I (Xj,ai)
£ = : :
% da, I, (xf,a[) I (x;‘;a)_ci (x’.“)

1

Por el teorema de homogeneidad de Euler, podemos reducir esta
ecuacion a:

5 1
)
1 (xj; ai)
Usando (3), se obtiene:
T, a(N—/,l)
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SINTESIS DE POLITICA

1. Introduccién

Bolivia ha sido generalmente considerado como uno de los paises con
mayor desigualdad en la regidn; sin embargo, la desigualdad vertical —
medida por el ingreso y la distribucién de activos entre individuos—se
ha reducido de manera significativa entre 2000 y 2015. Bolivia también
es uno de los paises con mayor porcentaje de poblacién indigena en
América Latina, y las medidas de desigualdad vertical pueden ocultar
disparidades importantes que sobreviven a nivel de grupo; especialmen-
te cuando existe una historia de discriminacién y desigualdad horizontal
entre grupos indigenas y no indigenas en las esferas politicas, econémi-
cas, sociales y culturales.

También es un pais con carencias fuertes y duraderas de género; donde
las mujeres indigenas tienen ain menos oportunidades de educacién y
empleo que sus contrapartes en el drea urbana (Barron, 2008).

2. Descomponiendo la evolucién de la desigualdad

Los resultados expuestos mds adelante surgen del anilisis de la desigual-
dad a partir de un indice multidimensional denominado Indice Socio-
Econémico, ISE, desarrollado y discutido en profundidad (Espinoza-
Revollo y Sanchez-Ancochea, préximo 2018)%. La construccién del
ISE sigue una larga tradicién de indicadores con base en indices la-
tentes como proxies del estindar de vida de largo plazo de los hogares

1 Barron, M. (2008). Gender and ethnic inequalities in Latin America: A multidimensional comparison
of Bolivia, Guatemala and Peru. CRISE Working Paper N° 32. Oxford: Centre for Research on
Inequality, Human Security and Ethnicity, University of Oxford.

2 Espinoza-Revollo y Sinchez-Ancochea (proximo 2018), Measuring the new middle class in
developing countries: A multidimensional approach with an application to Bolivia, Journal of
Development Studies.
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(Filmer, 2001)*, (Mckenzie, 2005)*, (Torche y Spilerman, 2006)°, (Vyas
y Kumaranayake, 2006)°. Entre las ventajas de dichos indices resaltan
la capacidad de producir medidas continuas de riqueza material menos
sensible a fluctuaciones temporales de corto plazo, y la inclusién (in-
directa) de recursos extra-ocupacionales y en especie que capturan el
bienestar de largo plazo.

A pesar del creciente nimero de estudios que estiman indices socio-
econdmicos, no existe un consenso sobre proxies de estindares de vida
que deben usarse en su cdlculo. En la mayoria de los casos, éstas han
sido seleccionadas ad hoc, y es frecuente que estos estudios dependan
de al menos uno de los siguientes tres grupos de medidas: i) acceso
al agua, ii) electricidad, iii) indicadores de calidad de la vivienda, y iv)
propiedad de bienes de consumo duradero (Montgomery, Gragnolati,
Burke, y Paredes, 2000)’. La suposicién subyacente en la seleccién de
indicadores de un indice socio-econémico es que constituyen factores
que diferencian los hogares en términos sociales o econémicos (Minujin
y Bang, 2002)8.

E1ISE se define como la integracién de tres dimensiones, expresadas
en 10 indicadores ponderados igualmente. La primera dimensién se
refiere a las caracteristicas de la vivienda (calidad de la vivienda). Esta
dimensién incluye medidas de espacio adecuado, calidad de los materiales
de construccién usados en las paredes, pisos, y techo, y la propiedad de
la vivienda. La segunda dimensién se refiere al acceso a servicios bdsicos
e incluye disponibilidad de electricidad, y acceso a agua y saneamiento.

3 Filmer, D.,y Pritchett, L. (2001). Estimating wealth effects without expenditure data -or tears: An
application to educational enrollments in states of India. Demography, 38(1),115-132.

4 Mckenzie, D. (2005). Measuring inequality with asset indicators. Journal of Population Economics,
18(2),229-260.

5 Torche, F.,, y Spilerman, S. (2006). Household wealth in Latin America. Paper de investigacion
N°2006/114. United Nations University (UNU). Recuperado de http://hdlLhandle.
net/10419/63394.

6  Vyas, S., y Kumaranayake, L. (2006). Constructing socio-economic status indices: how to use
principal components analysis. Health Policy and Planning, 21(6), 459-68.

7 Montgomery, M., Gragnolati, M., Burke, K., y Paredes, E. (2000). Measuring living standards with
proxy variables. Demography, 37(2),155-174.

8  Minujin, A., y Bang, ]. H. (2002). Indicadores de inequidad social. Acerca del uso del “indice de
bienes” para la distribucién de los hogares. Desarrollo Economico, 42(165),129-146.
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Finalmente, la tercera dimensidn se refiere a la capacidad econémica del
hogar. Esta dimensién representa una tasa de dependencia ponderada
por afnos de educacién de todos los miembros del hogar que trabajan.

Las ponderaciones expresan la importancia relativa de una dimensién
particular en el indicador. Por tanto, usar ponderaciones iguales, como
en el caso del ISE, implica que cada dimensién importa tanto como las
otras en el indicador (Decancq y Lugo, 2009)°. Pérdidas en un indicador
puede ser compensado por ganancias iguales en otro. A pesar de que
estos supuestos son debatibles, otras estrategias de ponderacién (sean
normativas, basadas en distribuciones o hibridas) resultan inadecuadas
para comparaciones temporales consistentes.

Por lo tanto, la asignacién de ponderaciones iguales para todos
los afos de andlisis resulta en una estimacién mds clara y precisa de
mejoras socioecondmicas a través del tiempo. A partir de esta premisa,
a continuacion, se presenta la aplicacién de este tipo de ponderacién al
comportamiento del ISE en Bolivia, tomando como informacién la de

los censos nacionales de 1976, 1992, 2001 y 2012.
3. Evolucién del ISE

Al analizar la evolucién del ISE se destaca la tendencia creciente del
indice a través del tiempo. El primer valor del indice (1976) es 0,306,
mientras que en 2012 éste llega a 0,525, estableciendo un crecimiento
en el orden del 72%?.

En relacién a la distincién por pertenencia étnica, en primer lugar,
se observa que el ISE correspondiente a la categoria “indigena” estd
consistentemente por debajo del ISE promedio (ISE en el Grifico 1),
al contrario de lo que sucede con el ISE “no-indigena”. Sin embargo,
el ISE “no-indigena” registra un descenso importante en el periodo
intercensal 1992 — 2001. De todas formas, a pesar de este descenso,
continda persistentemente por encima del ISE promedio y muy por
encima del ISE “indigena”.

9 Decancq, K., y Lugo, M. A. (2009). Setting weights in Multidimensional indices of well-being and
deprivation. Working Paper N°18. Oxford: Oxford Poverty and Human Development Initiative
(OPHI), University of Oxford.

10 ELISE va de 0 (bajo) a 1 (alto).
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Se decidi6é considerar solamente a los jefes/jefas de hogar para
la distincién hombre/mujer (Grifico 1) observando un diferencial
desde 1992, con tendencia decreciente y menor al caso indigena/no
indigena, pero lo suficientemente grande para profundizar el anilisis del
comportamiento con la descomposicién de varianza.

Grifico 1: Bolivia. Comportamiento del ISE (principal y por
grupos - indigena/no indigena y jefe/jefa de hogar), 1976-2012

0,60
0,55
0,50
0,45
0,40
0,35
0,30
0,25
0,20

1976 1992 2001 2012
=@= [SE Total No indigena e==@= Indigena  ==@m== Jefe Jefa

Fuente: elaboracién propia con informacién de los censos 1976, 1992, 2001 y 2012 (INE)™.

La descomposicién aplicada al ISE consiste en contar con un primer
componente que representa el efecto composicién (cambio total pero
explicado solamente por las variaciones en las dotaciones), siendo
constante la estructura en ambos periodos estudiados. El segundo
componente constituye el efecto estructura (coeficiente en el Grifico)
que mide el impacto de las diferencias en los retornos, mientras la
estructura de caracteristicas permanece constante.

El Gréfico 2 muestra los resultados de la descomposicién del ISE,
dividido en periodos de tiempo sucesivos. Por conveniencia, se comienza
analizando la descomposicién correspondiente al periodo 1976/1992 en

adelante, hasta llegar a la descomposicién agregada 1976/2012.

11 Recuperado de https://www.ine.gob.bo/ o http://censosbolivia.ine.gob.bo/webine/
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El panel correspondiente a la descomposicién 1976/1992 muestra
movimientos notables en la descomposicién total del ISE, con una
mejora en este indicador especialmente en los cuantiles iguales o
mayores a p50, llegando a un pico de 0,15 puntos, justo en el medio de
la distribucién. Esto podria interpretarse como un “efecto nivelacién”
de la clase media, que fue la que mds se favorecié durante este periodo.

Grifico 2: Bolivia. Descomposicion del ISE, periodos intercensales
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Fuente: elaboracién propia con informacién' de los censos 1976, 19992, 2001 y 2012 (INE)®.

También se observa un crecimiento mucho menor en los cuantiles
inferiores (menores a p50). Con respecto a los cuantiles mds altos, se
observa que, si bien no se llega al nivel de crecimiento correspondiente
a la “clase media”, el incremento estd muy por encima a los calculados
para los cuantiles mds pobres.

12 La informacién corresponde a las contribuciones suavizadas de la estructura y las caracteristicas al
cambio total del ISE entre periodos.

13 Recuperado de https://www.ine.gob.bo/ o http://censosbolivia.ine.gob.bo/webine/
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En el periodo 1992/2001, se observa que existe un efecto que se po-
dria denominar como “efecto extraccién”, en referencia a que el mayor
cambio (total) es observado para los grupos menos favorecidos (cuantiles
menores a p50). En comparacién con el periodo anterior (1976/1992),
los cambios en este periodo son bastante mas homogéneos. En referen-
cia a los cuantiles més altos (mayores a p80), se observa un estancamien-
to en comparacion a los movimientos en el periodo anterior.

Finalmente, la trayectoria de la descomposicién total del ISE en el
ultimo periodo intercensal 2001/2012 muestra un comportamiento mas
equilibrado (con relacién a los diferentes cuantiles) a comparacién de
los anteriores periodos. Esto puede interpretarse como un “efecto apla-
namiento”, en la medida en que el cambio positivo en el ISE se observa
de manera bastante homogénea en todos los cuantiles. Sin embargo, se
observa que el grupo de cuantiles mayores a p50 tiene un crecimiento
ligeramente superior a los cuantiles inferiores, lo cual indicaria el rezago
en la mejora de condiciones de vida (en base a los componentes del ISE)
del segmento poblacional menos favorecido.

En perspectiva, el primer panel del Grifico 2 muestra el comporta-
miento del ISE en el periodo total intercensal 1976/2012. Si bien el
comportamiento es explicado por la suma de los componentes intercen-
sales antes descritos, lo que se observa claramente es que la clase media
(p50) fue la que mayores mejoras experimenté en todo el periodo de
andlisis, y que este efecto estuvo totalmente dominado por el compo-
nente no explicado en la descomposicién del ISE.

4.  Andlisis de la desigualdad

La descomposicién del Gini (Grifico 3) muestra que la desigualdad
se redujo en todos los periodos de andlisis. Si se compara estos resul-
tados con los correspondientes al andlisis del ISE (seccién anterior), se
puede corroborar el hecho de que el periodo intercensal 1992/2001 fue
el mds favorable para los cuantiles menos favorecidos, y que esta mejora
estuvo completamente explicada por el efecto dotacion, es decir, por ca-
racteristicas observables atribuibles a los hogares.
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Grifico 3: Bolivia. Descomposicion del Gini, periodos intercensales
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Fuente: elaboracién propia a partir del modelo de descomposicién.

5.  Descomposicién del Gini

El Grifico 4 ilustra los componentes mds importantes en la descom-
posicién del cambio en el coeficiente de Gini'*. En primer lugar, los fac-
tores que mds aportan al “incremento” de la desigualdad son, en orden
de importancia: i) condicién rural, ii) ser indigena v, iii) ser informal.
Todos estos factores son usualmente observados en la literatura como
los determinantes mds importantes para la desigualdad del ingreso y/o
riqueza. El componente de género tiene un valor marginal cercano a
cero para la reduccién de la desigualdad; sin embargo, esto debe inter-
pretarse con cautela dado que el coeficiente de Gini se calcula a partir
de datos del ISE, que es una medida de bienestar a nivel familiar, pero
el modelo se aplic6 solamente a los jefes de hogar, lo que podria intro-
ducir un sesgo en el calculo del aporte del factor género a la reduccién o
incremento de la desigualdad.

Por otro lado, el factor mds importante para la reduccién de la
desigualdad es la educacién, expresado en el coeficiente correspondiente

14 El coeficiente de Gini va desde los valores de 0 (perfecta igualdad) a 1 (perfecta desigualdad).
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a afios de educacién. Este resultado implica una poderosa sefial sobre
el papel del Estado como impulsor del mas importante factor en la
desigualdad del bienestar entre las familias. Enrelacién alainformalidad,
también el Estado podria promover politicas publicas adecuadas para
reducir la informalidad, con el objetivo de lograr una mejor distribucién
de la riqueza o del bienestar (en este caso expresado por el ISE).

Grifico 4: Bolivia. Componentes de la descomposicién del Gini, 1976-2012
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Fuente: elaboracién propia a partir del modelo de descomposicién.

Ahora bien, considerando por separado los periodos intercensales,
es notable el rol de la educacién en la reduccion de la desigualdad en el
periodo inicial de analisis (1976/1992). De hecho, es el tnico periodo
en que la educacién aporta a la reduccién de la desigualdad, y lo hace
de manera muy significativa, tanto que este componente domina la

reduccién de la desigualdad en el ciclo total (1976/2012).

Por otra parte, el componente informal reduce su importancia a través
del tiempo para explicar el incremento de la desigualdad. A diferencia,
el componente indigena reduce su importancia en el incremento de la
desigualdad, pero tiene un efecto rebote en el periodo 2001/2012 que, si
bien no logra llegar a su nivel inicial, determina el comportamiento final

en andlisis global 1976/2012.
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Grifico 5: Bolivia. Evolucién de los componentes del
cambio en el Gini, periodos intercensales
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Fuente: elaboracién propia a partir del modelo de descomposicién.

6. Conclusiones y recomendaciones

La descomposicién aplicada al coeficiente de Gini muestra aumento
de la desigualdad entre hogares a cargo de mujeres hasta 2001, aun-
que la educacién y lugar de residencia explican mejor los cambios en la
desigualdad. Si bien se pudo verificar que la variable género resulta en
caidas del ISE en algunos periodos intercensales (todos para el estrato
superior), a menudo se compensa por el efecto composicién, y desde
2000 género impacta positivamente en ambos efectos del ISE.

Las variables con mayor impacto sobre el efecto composicién
del ISE son pertenencia étnica, lugar de residencia (rural o urbana),
e informalidad. Es remarcable confirmar que la urbanizacién ha ido
quitando importancia a estas variables (pertenencia étnica y residencia
rural), mientras que, en los estratos superiores de la distribucién, la
educacién y la experiencia provocan caidas en el efecto estructura,
compensadas por aumentos en el efecto composicién.
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ESTUDIO COMPLETO

1. Introduccién

Bolivia ha sido, por mucho tiempo, uno de los paises con mayor des-
igualdad en la regién latinoamericana. Sin embargo, la desigualdad ver-
tical -medida por el ingreso y la distribucién de los activos entre los in-
dividuos- se redujo de manera significativa en los dltimos afos. Bolivia
es, también, uno de los paises con mayor porcentaje de poblacién indi-
gena en América Latina, de modo que las medidas de desigualdad ver-
tical pueden ocultar disparidades importantes que sobreviven a nivel de
grupo. Esto es digno de notarse, especialmente, porque existe en el pais
una historia de discriminacién y desigualdad horizontal entre los grupos
indigenas y no indigenas de las esferas politicas, econémicas, sociales y
culturales. Este pais también presenta carencias de género fuertes y du-
raderas, donde las mujeres indigenas tienen atin menos oportunidades
de educacién y empleo que sus contrapartes masculinas (Barron, 2008).

Esta investigacién busca dar un panorama de largo plazo sobre el
comportamiento de la desigualdad horizontal en Bolivia, medida a
través de un indice socioeconémico (ISE) que utiliza los cuatro censos
disponibles (i.e. de 1976,1992,2001 y 2012). Si bien la descomposicién
de la varianza (Fortin, Lemieux y Firpo, 2011) ha sido aplicada, sobre
todo, a los ingresos, es importante poder descifrar la evolucién de la
desigualdad en el largo plazo con una variable proxy del bienestar,
identificindose el rol de algunas variables como género y etnicidad.

Ladecisién de utilizar los censos se apoya enla motivacién de encontrar
una evolucién de la desigualdad en el largo plazo, reconociéndose que el
ISE es una medida enfocada en los hogares y que las diferencias entre
los grupos socioeconémicos no tendrin la misma consistencia que en un
andlisis enfocado hacia los individuos.

2.  Ladesigualdad en Bolivia

Si bien la mayor parte de los estudios sobre la desigualdad en Bolivia
centran su atencién en la distribucién de la renta, existen algunos auto-
res que han abordado el tema desde la perspectiva horizontal. Tal es el
caso de Molina (Molina, 2016), quien analiza la desigualdad horizontal
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en Bolivia con el uso de datos provenientes de las Encuestas de Hogares
y de las Encuestas Nacionales de Demografia y Salud (ENDSA), para
el periodo comprendido entre 2000 y 2013. El estudio muestra la evo-
lucién de la desigualdad no solamente a través del ingreso, sino también
con variables como la educacién, la salud y el mercado de trabajo.

Ernst e Isidoro (2008) abordan la desigualdad vertical y horizontal,
considerando la raza, la clase y el género. Las autoras presentan una
seccién especial para el estudio del caso boliviano, en base a los datos
de la primera década de los afios 2000. Esta informacién prueba una
significativa exclusién de los grupos indigenas con respecto ala educacion,
la salud y la infraestructura, asi como también una muy marcada serie de
cifras relativas a la pobreza para el caso de este sector de la poblacién,
acompafadas de datos que corroboran una gran discriminacién en el
mercado laboral.

Por otro lado, a pesar de no mencionarse de manera explicita la
horizontalidad, hay trabajos (Valenzuela, 2004) que se enfocan en
mostrar las diferencias existentes entre quienes se reconocen como
indigenas en el pais y quienes no pertenecen a este grupo. El autor
enfatiza la brecha en términos de pobreza, distribucién del ingreso y
capital social, evidenciando que la condicién indigena en Bolivia puede
generar limitaciones en diferentes aspectos, como el acceso a la salud y
la educacién.

Con respecto a la desigualdad generada por la variable “género”,
Contreras y Gallegos (2007) estudian la distribucién de la renta en 13
paises latinoamericanos, en los que se incluye a Bolivia. Encuentran
que, entre fines del siglo XX y principios del 2000, todos los paises (en
promedio) presentaron una brecha de género en cuanto al ingreso laboral,
la cual se redujo, en valores absolutos, al pasar el tiempo. Asimismo,
la educacién se perfila como la variable mas importante detrds de la
desigualdad en la regién. Algunas investigaciones (Wanderley y Vera,
2017) se enfocan en la evolucién de la desigualdad salarial entre los
hombres y las mujeres a lo largo de una década (de 2005 a 2015), espacio
en el cual la brecha salarial entre ambos grupos disminuye para todos los
niveles de formacién académica. A pesar de ello, las brechas no llegan a
cerrarse.
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En el caso de los estudios enfocados en la disparidad de los
grupos formados culturalmente (ie. desigualdades horizontales),
conceptualizados por algunos autores (Stewart E., 2001); (Stewart,
Browny Mancini,2005), estos realzan laimportancia de las desigualdades
en base a la identificacién étnica, asi como racial, religiosa y de clase.
Diversos estudios comparativos en la regién ponen en evidencia la doble
discriminacién que enfrentan las mujeres indigenas; situacién reflejada
en las mayores desventajas que tienen para acceder a la educacién y el
empleo®. Esto sugiere la existencia de un efecto de piso pegajoso (sticky
floor) en las mujeres y trabajadoras indigenas (Barron, 2008); (Canelas
y Salazar, 2014). Asimismo, y de manera mds general, estos estudios
exploran el poder ecualizador de los sistemas creadores de capital
humano (i.e. salud y educacién) y explican las razones por las que las
desigualdades basadas en caracteristicas étnicas y de género perduran a

través del tiempo (Figueroa, 2008); (Thorp y Paredes, 2010).

3. Elindice socioeconémico (ISE)

El presente estudio realiza la medicién del bienestar material a través
de un indice multidimensional denominado “indice socioeconémico”
(ISE), desarrollado y discutido en profundidad por Espinoza y Sanchez
(préximo 2018). Este indice parte de la idea de medir los activos de los
hogares (Attanasio y Székely, 2002); (Birdsall y Londofio, 1997). Su
construccién sigue una larga tradicién de indicadores que usan indices
latentes como proxies del estindar de vida de largo plazo de los hogares
(Filmer, 2001); (Mckenzie, 2005); (Torche y Spilerman, 2006); (Vyas y
Kumaranayake, 2006). Existen varias ventajas asociadas a dichos indi-
ces, entre las cuales resaltan: la capacidad de producir medidas continuas
de riqueza material menos sensibles a las fluctuaciones temporales de
corto plazo; la inclusién (indirecta) de recursos extra ocupacionales, y
en especie, que capturan el bienestar de largo plazo; la generacién de
informacién menos susceptible al rechazo y a los problemas de recuerdo

15 Elempleo aqui es analizado con el porcentaje de mujeres que trabajan en empleos de cuello blanco,
con el salario por hora y con la asignacién del tiempo hacia actividades domésticas dentro del hogar
(que es mayor).
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(recall problems) por parte de los encuestados, como no ocurre con la
informacién sobre los ingresos y el consumo.

A vpesar del creciente nimero de estudios que estiman indices
socioeconémicos, no existe un consenso sobre los proxies de los estindares
de vida que deben utilizarse. En la mayoria de los casos, estos proxies
son seleccionados ad hoc, siendo frecuente que los estudios dependan
de, al menos, uno de los siguientes grupos de medidas: acceso al agua,
caracteristicas del excusado, indicadores de la calidad de la vivienda,
propiedad de bienes de consumo duradero (Montgomery ez al., 2000).
La suposicién subyacente en la seleccién de estos indicadores es que
constituyen factores que diferencian a los hogares en términos sociales y
econémicos (Minujin y Bang, 2002).

En América Latina, diversas investigaciones hacen uso de indices
similares para estratificar los hogares. Robles (2001), por ejemplo,
estudia la estratificacién del drea metropolitana de Asuncién, Paraguay.
Mora y Araujo (2002) investigan los cambios a lo largo del tiempo en
la estructura social argentina. Ambos usan indices multidimensionales
de la riqueza.

Sustentado por estos estudios, el ISE de este estudio se define como
la integracién de tres dimensiones, expresadas por 10 indicadores
ponderados igualmente. La primera dimensién se refiere a las
caracteristicas de la vivienda (i.e. calidad de la vivienda) (Sanchez-
Robles, 1998). Esta dimensién incluye las medidas de espacio adecuadas
y la calidad de los materiales de construccién usados en las paredes, los
pisos, el techo y la propiedad. La segunda dimensién hace referencia al
acceso a los servicios e incluye la disponibilidad de electricidad, el acceso
al agua y el acceso al saneamiento. Finalmente, la tercera dimensién se
refiere a la capacidad econémica del hogar. Esta dimensién representa
una tasa de dependencia ponderada por los afios de educacién de todos
los miembros del hogar que trabajan.

Las ponderaciones expresan la importancia relativa de una dimensién
particular dentro del indicador. Por tanto, usar ponderaciones iguales,
como en el caso del ISE, implica que cada dimensién dentro del
indicador importa tanto como las otras (Decancq y Lugo, 2009). Las
pérdidas en un indicador pueden ser compensadas por ganancias
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iguales en otro. A pesar de que estos supuestos son debatibles, otras
estrategias de ponderacién (sean normativas, basadas en distribuciones
o hibridas) resultan inadecuadas para realizar comparaciones temporales
consistentes. Por lo tanto, la asignacién de ponderaciones iguales para
todos los anos de anilisis deriva en una estimacién mds clara y precisa de
las mejoras socioeconémicas que ocurren a través del tiempo.

En el caso de Bolivia, existe una serie de estudios sobre la desigualdad
(Vargas y Garriga, 2015) y una aplicacién de la descomposicién de la
varianza (con regresiones de influencia recentradas (RIF)) que fueron
aplicados paralas Encuestas de Hogares entre 2000y 2014. Los resultados
concluyen que hubo una caida de la desigualdad en la distribucién de
los salarios, ante incrementos del salario y politicas antidiscriminatorias

(Canavire y Rios, 2017).

4. 'Tratamiento de los datos

4.1. Datos

Para el anilisis se utilizaron los datos de los Censos de Poblacién y
Vivienda de 1976, 1992, 2001 y 2012, levantados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Se consideré a toda la poblacién entre
20 y 65 anos', ya que se trata del conjunto en el que se concentra la
tuerza laboral del pais.

La medicién de la evolucién de la desigualdad se realizé a partir de
la estimacién del ISE, expuesto en la seccién anterior, que presenta
limitaciones en su aplicacién para analizar la desigualdad en el largo
plazo, pero que en esta investigacién se considera como una medida
del bienestar con multiples dimensiones. También debe sefalarse que
el ISE es una medida enfocada a nivel del hogar y que la imputacién
de valores del ISE al jefe de hogar, como se hace en el anilisis, puede
subestimar o sobreestimar el verdadero peso de las variables centrales
(etnicidad y género) en la determinacién del nivel socioeconémico.

Al momento de trabajar con la variable “etnia”, se la asocié con la
respuesta de los individuos ante la pregunta de si hablan o no un idioma
nativo. Si bien, en la aplicacién de la descomposicién de la varianza,

16 Se utiliza este rango de edad al descontar los afios de educacién.
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se calcul6 el efecto de ciertas variables como la ocupacién, la industria
y el departamento en que se vive, el andlisis de este documento busca
concentrarse en variables especificas de interés (situacién urbana o rural,
etnia, género, empleo).

4.2. Evolucién del ISE

Al analizar la evolucién del ISE, se destaca su tendencia creciente a
través del tiempo (Grifico 1). El primer valor del indice (1976) es de
un 0,306, mientras que en 2012 llega a un 0,525, con un crecimiento
del 72%". En relacién a la distincién grupal “indigena / no indigena”, el
comportamiento del indice revela, de igual manera, una tendencia cre-
ciente, pero matizada por diversos factores. En primer lugar, se observa
que el ISE correspondiente a la categoria “indigena” estd por debajo del
promedio de manera consistente. Ocurre lo contrario con la categoria
“no indigena”; sin embargo, esta registra un descenso importante en el
periodo intercensal comprendido entre 1992 y 2001. De todas formas,
y a pesar de su descenso, esta categoria continta persistentemente por
encima del ISE promedio y muy por encima del ISE “indigena”.

Grifico 1: Bolivia. Comportamiento del ISE (principal
y por grupos — jefe/jefa de hogar), 1976-2012
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Fuente: elaboracién propia con informacién de los censos 1976, 1992, 2001 y 2012 (INE).

17  ELISE va de 0 (bajo) a 1 (alto).
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Otra observacién en relacién al ISE por grupos tiene que ver con
la distincién por género, que se comporta de manera muy similar al
ISE general, lo que limita el andlisis de la desigualdad horizontal. Por
este motivo se considerdé solamente a los jefes o jefas de hogar para la
distincién “hombre/ mujer”, observindose un diferencial desde 1992, con
tendencia decreciente y menor al caso “indigena / no indigena”, pero lo
suficientemente grande para profundizar el andlisis del comportamiento
con la descomposicién de la varianza.

5. Metodologia

La metodologia propuesta, que parte de estudios previos en la descom-
posicién de la varianza (Oaxaca, 1973); (Blinder, 1973), tiene la parti-
cularidad de identificar el impacto que generan los cambios en las do-
taciones (o en los rendimientos de las variables explicativas) sobre los
cuantiles y otros estadisticos de distribucién de la variable dependiente.

Para desarrollar esta metodologia se deben llevar adelante dos
pasos (Fortin ez al, 2011). En primer lugar, utilizando un método de
reponderacién, se deben estimar el efecto “composicién” o “dotacién”
(el componente explicado) y el efecto “coeficiente” o “estructura” (el
componente no explicado). Una vez concluida esta etapa, se debe recurrir
a las regresiones de influencia recentradas (RIF), correspondientes al
estadistico de interés, para que los efectos previamente estimados sean
desagregados en términos de la contribucién individual de cada atributo.

Los autores sugieren utilizar una distribucién contrafactual en el
analisis Fy,ro), con el fin de controlar la eventual desigualdad en la
distribucién de los atributos entre los distintos grupos. Por tanto, se
considera una distribucién del ISE observada en 7 = 0, pero con las
caracteristicas relevadas en 7= 1 para el grupo observado, asumiéndose
los supuestos de ignorabilidad y de soporte comun, sin considerarse los
atributos observados en uno solo de los grupos.
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Para encontrar £y,r-1 , €s necesario, feszurrir auna reponderacién en la
cual se utilice la ponderacién w, (X ):1513)(()() 18 "asi como las observaciones
del periodo T, para estimar cada uno de los estadisticos distribucionales
para la distribucién contrafactual. Con estas especificaciones, lo descrito

anteriormente se escribe de la siguiente manera:

A'= [V(F(Yalr—l) ) B V(F(YO\T=0) )] * [V(F(YAH)) B V(F(YGIH) )] (1)

Simplificando:

A=A+ A} (2)

El primer componente A[ representa el efecto “composicién”, que
refleja el cambio total, pero explicado solamente por las variaciones
en las dotaciones, siendo constante la estructura en ambos periodos
estudiados. El segundo componente A{ constituye el efecto “estructura’,
que mide los impactos de las diferencias en los retornos, mientras la
estructura de las caracteristicas permanece constante.

El segundo paso consiste en aplicar la RIF para obtener una
aproximacién de la contribucién de cada variable observada sobre los
efectos “composicién”y “estructura” del ISE.

A= E [ E[(RIF (Y,v)| X, T =D)]]|-E, [ E[RIF (%) X, T=0)]| (3)

Ay =E, | E[(RIF (Y:v)| X.T=D)]]|-E, [ E[(RIF (Y,:v)| X.T=1)]] (4)

Donde RIF es la Funcién de Influencia Recentrada mencionada
previamente.

18 Donde P(X) es una probabilidad estimada, calculada a partir de un modelo probiz en el que la
variable dependiente es una dummy igual a 0 si la persona es observada en el periodo 7= 0, e igual a
1 si sucede lo contrario. En el modelo, las variables explicativas incluyen un vector de caracteristicas
X (i.e. edad, edad al cuadrado, sexo, etnicidad, nivel educativo, sector de trabajo, sector publico o
privado, pertenencia a sindicatos y dummies para la clasificacién de la industria y la ocupacién) que
determinan los salarios.
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Una vez formulados ambos efectos, se debe operarlos hasta
expresarlos de manera que sean compatibles con las ecuaciones de la
descomposicion de Oaxaca-Blinder. Por conveniencia, se asumird que
E [RIF (Y V)| X ] = X'y, y se reemplazardn las ecuaciones 3 y 4 por sus
proyecciones lineales, lo que da como resultado:

x

A =E(X|T=1) 7, -E(X|T=0)7,=YEX|T=1) —E(X*|T=0) y,, +SPE’ (5)

k=1

K

A; =E(X|T=1)v 71V_E(X|T=1),7cvm 5(7/1‘:0_7511,0)+2E(Xk ‘Tzl)y-(%v,k —7(‘)’”,,()+RWEV (6)

k=1

donde el superindice & estd asociado a los atributos considerados en el
modelo, representindose el k-ésimo atributo a ser tomado en cuenta
en la descomposicién detallada de los efectos agregados. El término
SPE representa el error de especificacién, que es la diferencia entre el
efecto “composicién” agregado y la estimacién del efecto que aparece
al emplearse las regresiones RIF sobre las dotaciones. En cambio, la
expresiéon RWE’ representa el error de ponderacién que aparece, dado
que los atributos de 7= 1 no se replican con exactitud al trabajarse con
valores contrafactuales.

Al incluirse los coeficientes de regresién de la RIF contrafactual
(75 ,1) , dejandose de lado los coeficientes (73 ) empleados en el enfoque
tradicional, se evita tomar en cuenta los impactos generados por los
cambios eventuales en la distribucién de las dotaciones, para asi estimarse
un efecto retorno “puro”. La expresion (¥, —7y,,,) representa, entonces,
el efecto retorno atribuible al grupo omitido. La suma que continda en
el desarrollo de la ecuacion es la contribucion de la k-ésima covariable,
por lo que cada uno de estos elementos converge en el escenario en
que la distribucién de X corresponde al tiempo T = 1, y constituye la
contribucién de la diferencia de los retornos de cada covariable al efecto
retorno agregado.

A_vs = Xl,(f/k - 77011) (7)

Ac =(X17A/011 _Xof/o) (8)
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6. Resultados

El Grifico 2 muestra los resultados de la descomposicién del ISE en
periodos de tiempo sucesivos. Por conveniencia, se comienza analizando
la descomposicién correspondiente al periodo comprendido entre 1976
y 1992, hasta llegar sucesivamente a la descomposicién agregada del

periodo comprendido entre 1976 y 2012.

El panel correspondiente a la descomposicién del periodo entre 1976
y 1992 muestra movimientos notables en la descomposicién total del
ISE, con una mejora relevante en los cuantiles iguales o mayores a P50,
llegdndose a un pico de 0,15 puntos en el medio de la distribucién. Esto
podria interpretarse como un “efecto nivelacién” de la clase media, que
fue la que mds se favorecié durante este periodo.

Al mismo tiempo, se observa un crecimiento mucho menor en
los cuantiles inferiores (menores a P50). Con respecto a los cuantiles
mayores, se aprecia que, si bien no se llega al nivel de crecimiento
correspondiente a la “clase media”, los incrementos estin muy por
encima de los calculados para los cuantiles mds pobres. Con referencia a
los factores detrds de la descomposicién, se observa que el componente
observable (endowment) es especialmente importante para los cuantiles
mayores, al contrario del efecto “coeficiente” (inobservable) del mismo
grupo de cuantiles.

Con respecto al periodo de descomposicién entre 1992 y 2001, se
observa un efecto que podria denominarse de “extraccién’, en referencia
al mayor cambio (total) apreciado para los grupos menos favorecidos
(cuantiles menores a P50). En comparacién al periodo anterior (entre
1976y 1992),1os cambios en este periodo son bastante méds homogéneos.
En referencia a los cuantiles més altos (mayores a P80), se observa un
estancamiento en comparacién a los movimientos del periodo anterior.
Tanto el efecto “dotacién” como el efecto “coeficiente” arrastran, hacia
abajo, la descomposicién total del ISE.
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Grifico 2: Bolivia. Descomposicién del ISE, periodos intercensales

Censos 1976 - 2012 Censos 1976 - 1992

) /\ : ] /'/‘\\
g% 0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
= Quintil Quintil
L Total Coshiciente Dotacidn Total Coeficiente Dotacién
5
:g Censos 1992 - 2001 Censos 2001 - 2012
<
S

505 0,05 ,1,15
.05 0,05 ,1,15

0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Quintil Quintil
Total Coeficiente Dotacién Total Coeficiente Dotacién

Fuente: Elaboracién propia, en base a los censos de 1976,1992,2001 y 2012 (INE)¥.

Finalmente, la trayectoria de la descomposicién total del ISE en el
ultimo periodo intercensal de 2001 a 2012 muestra el comportamiento
mis equilibrado (con relacién a los diferentes cuantiles), en comparacion
a los anteriores periodos. Esto puede interpretarse como un “efecto
aplanamiento”, en la medida en que el cambio positivo en el ISE se
observa de manera bastante homogénea en todos los cuantiles. Sin
embargo, se observa que el grupo de cuantiles mayores a P50 tiene un
crecimiento ligeramente superior al de los cuantiles inferiores, lo que
denota un atraso en la mejora de las condiciones de vida del segmento
poblacional menos favorecido (en base a los componentes del ISE).
También es interesante el hecho de que el mayor crecimiento en los
cuantiles mayores haya sido influenciado por el efecto “dotacién’, en
mayor medida que el efecto no explicado (coeficiente).

19 La informacién corresponde a las contribuciones, suavizadas, de la estructura y las caracteristicas al
cambio total del ISE entre los periodos.
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En perspectiva, el primer panel del Grifico 2 muestra el
comportamiento del ISE en el periodo intercensal de 1976 a 2012. Si
bien el comportamiento es explicado por la suma de los componentes
intercensales antes descritos, lo que se observa claramente es que la
clase media (P50) fue la que mayores mejoras experimenté en todo el
periodo de anilisis, y que este efecto estuvo totalmente dominado por el
componente no explicado en la descomposicién del ISE.

7.  Andlisis de la desigualdad

La descomposicién del indice de Gini (Gréfico 3) muestra que la des-
igualdad se redujo en todos los periodos de andlisis, tomdndose en cuen-
ta tanto las fases intercensales individuales como el ciclo total analizado.
Ahora bien, los componentes de la descomposicién muestran variacio-
nes importantes: el efecto “dotaciéon” contribuyé en dos de los tres pe-
riodos a un incremento de la desigualdad, que sin embargo se vio con-
trarrestada por el efecto “coeficiente”, cuya contribucién a la reduccién
de la desigualdad fue constante (tomdndose en cuenta los tres ciclos
intercensales).

Si se comparan estos resultados con los del andlisis del ISE (seccion
anterior), se puede corroborar que el periodo intercensal de 1992 a
2001 fue el mds favorable para los cuantiles menos favorecidos, y que
esta mejora se debi6 al efecto “dotacion”; es decir, por caracteristicas
observables atribuibles a los hogares. Tomdndose en cuenta el periodo
total (la dltima parte del Gréfico 3), también se puede corroborar que
la reduccién de la desigualdad estuvo fuertemente determinada por el
componente estructural.
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Grifico 3: Bolivia. Descomposicién de Gini, 1976-2012
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Fuente: elaboracién propia, a partir del modelo de descomposicién.

7.1.  Descomposiciéon del indice de Gini

El Grifico 4 ilustra los componentes mds importantes de la descompo-
sicién del cambio en el coeficiente de Gini. Como se puede observar, los
valores de los componentes concuerdan casi en su totalidad con lo que
cabria esperar de acuerdo a la teoria econémica y a la evidencia empirica.

En primer lugar, los factores que mds aportan al incremento de
la desigualdad son (en orden de importancia): la condicién rural, el
ser indigena y el ser informal®. Todos estos factores son usualmente
observados en la literatura como los determinantes mds importantes
para la desigualdad del ingreso y la riqueza. El componente del género
tiene un valor marginal cercano a cero en la reduccién de la desigualdad,
sin embargo, esto debe interpretarse con cautela, dado que el coeficiente
de Gini se calcul6 a partir de los datos del ISE, una medida del bienestar

20 La variable “formal / informal” fue definida de acuerdo a la categoria laboral del entrevistado. Si
este es un obrero o un empleado, un patrén o un socio empleador, se le atribuye la condicién de
« » . . . 1 . . .
formal”. Si el entrevistado es un trabajador familiar no remunerado o si trabaja por cuenta propia,
se le atribuye la condicién de “informal”.
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a nivel familiar. EI modelo se aplicé solamente a los jefes de hogar, lo
que podria introducir un sesgo en el calculo del aporte del género a la
reduccién o el incremento de la desigualdad.

Grifico 4: Bolivia. Componentes de la descomposicién de Gini, 1976-2012
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Fuente: elaboracién propia, a partir del modelo de descomposicién.

Por otro lado, el factor mds importante en la reduccién de la
desigualdad, tal como cabria esperar, es la educacién, expresada en el
coeficiente correspondiente a los afos de educacién. Este resultado
muestra la importancia del Estado como impulsor del mds importante
factor detrds de la desigualdad del bienestar entre las familias, como
muestra la literatura (Villegas, 2006). En relacién a la informalidad, es
notable también el aporte del gobierno, a través de politicas publicas
encaminadas a reducir la informalidad, con el objetivo de lograr una
mejor distribucién de la riqueza o el bienestar (en este caso expresado

por el ISE).
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Grifico 5: Bolivia. Evolucién de los componentes del cambio
en el coeficiente de Gini, periodos intercensales
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Fuente: elaboracién propia a partir del modelo de descomposicién.

Ahora bien, considerando los periodos intercensales individuales,
los resultados indican importantes diferencias en los factores detras
de las variaciones del indice de Gini. En primer lugar, es notable el
rol de la educacién para la reduccién de la desigualdad en el periodo
inicial de analisis (de 1976 a 1992). Este fue el inico periodo en que la
educacién aporté a la reduccién de la desigualdad, y lo hizo de manera
tan significativa que dominé la reduccién en el ciclo total de 1976 a

2012.

Por otra parte, a través del tiempo, la informalidad redujo su impor-
tancia para explicar la desigualdad. En cuanto al componente indigena,
a pesar de haberse reducido su importancia, tuvo un efecto rebote en el
periodo de 2001 a 2012, que, si bien no logré llegar a su nivel inicial,
determiné el comportamiento final en el anélisis global de 1976 a 2012.
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8. Conclusiones

La utilizacién del ISE como proxy del bienestar permite medir la evo-
lucién de la desigualdad horizontal en el largo plazo. Aunque esto elude
un andlisis individual, la ventaja estd en que la descomposicién de la
varianza permite explicar la evolucién de los hogares dirigidos por un
hombre con respecto a los hogares a cargo de una mujer.

La descomposicién aplicada al indice de Gini muestra un aumento
de la desigualdad en los hogares a cargo de las mujeres hasta el afio
2001; no obstante, la educacién y el lugar de residencia explican con
mayor fuerza los cambios en la desigualdad.

Si bien se pudo verificar que la variable “género” provoca caidas
del ISE en algunos periodos intercensales (para el estrato superior), a
menudo esto es compensado por el efecto “composicién”. Desde los
2000, el género impacta positivamente en ambos efectos del ISE (efecto
“estructura”y efecto “composicién”).

Las variables con mayor impacto sobre el efecto “composicién” del
ISE son la etnia, el lugar de residencia (rural o urbana) y la informalidad.
Es remarcable confirmar que la urbanidad ha ido restando importancia
a las otras dos variables (etnia y ruralidad); mientras que, en los estratos
superiores de la distribucién, la educacién y la experiencia provocan
caidas en el efecto “estructura’, las cuales son compensadas por los
aumentos en el efecto “composicién’.

La aplicacién de la metodologia de descomposicién de Firpo ez al.
(2007), para analizar las desigualdades de largo plazo, también puede
aplicarse a otras variables como la educacién, de modo que puedan
identificarse con mayor precisién las desigualdades horizontales que
el ISE elude al analizar los hogares. En este marco, los aspectos mds
destacados del andlisis son:

e La evolucién de la descomposicién del ISE, por periodos
intercensales, muestra comportamientos diferenciados. Se pueden
distinguir distintas etapas de nivelacidn, extraccién y aplanamiento.
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* Tomando en cuenta la evolucién del periodo total, se observa un
mayor incremento del ISE en las clases medias™.

e Segun los componentes de la variacién del ISE en el periodo
completo, todo el comportamiento estd determinado por el
componente “no-explicado”.

* Detrds del incremento de la desigualdad estin el factor rural, el
indigena y el informal. El factor detrds de la reduccién de la
desigualdad es la educacién.

En base al comportamiento de la desigualdad y a los factores
subyacentes detrds de su incremento o reduccién, se debe hacer énfasis
en el rol del Estado para la mejora de la educacién, como principal factor
en la reduccién de la desigualdad, asi como su rol para la disminucién
de la informalidad y la mejora de la distribucién del ingreso u otro
indicador del bienestar (en este caso, el ISE).

21 Respetando las diferencias entre el ingreso y el ISE, esta evolucién es consistente con el famoso
“elephant graph” (Lakner y Milanovic, 2013), que muestra un incremento en los ingresos desde los
percentiles bajos, con una caida del percentil 65 al 85, que luego se recuperan.
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SINTESIS DE POLITICA

1.  Un nuevo contexto para el desarrollo de la descentralizacién

¢Cbémo hacer que los gobiernos respondan a las necesidades de sus ha-
bitantes? ;:Son los gobiernos locales mds eficaces que el gobierno central
para atender las demandas locales y mejorar la vida de la poblacién? La
descentralizacion fiscal es considerada como una alternativa promisoria
para la provisién éptima de bienes y servicios publicos.

En Bolivia,el modelo de descentralizacién aplicado ha recibido elogios
por la manera de definir las responsabilidades de los distintos niveles
de gobierno' (Bardhan 2002)?. Entre otros, la norma mds importante
para el inicio de este proceso fue la Ley 1551, de Participacién Popular,
promulgada el 20 de abril de 1994. El nicleo de esa Ley comprende
cuatro puntos (Faguet, 2013)*: i) asignacién de recursos econémicos a
los municipios, ii) asignacién de responsabilidades a los municipios para
la prestacién de servicios publicos, iii) establecimiento de los Comités
de Vigilancia para representar mejor las demandas locales en la toma de
decisiones y su fiscalizacién y, iv) reconocimiento institucional de todo
el territorio boliviano por medio de la municipalizacién®.

En este marco institucional inicial y analizando el periodo 1987-
2007, Faguet (2004,2009,2013)°, demuestra que la descentralizacién en
Bolivia logré que los recursos se inviertan de acuerdo a las necesidades
locales.

1  Para informacién sobre el proceso de implementacién de la descentralizacién, consultar Finot
(2016) (en referencias del estudio completo).

2 Bardhan, P. (2002). Decentralization of governance and Development. Journal of Economic
Perspectives, 16(4),185-205.

3 Faguet, ] P. (2013). Decentralization and popular democracy: governance from below in Bolivia.
Michigan: The University of Michigan Press.

4 Como destaca Finot (2016). Ibid., con la Ley de Participacién Popular, la jurisdiccion territorial de
los 316 municipios, que hasta entonces eran considerados como dmbitos urbanos, fue ampliada a la
seccién de provincia, con lo cual todo el territorio nacional quedé distribuido en municipios.

5 Faguet, ] P. (2009). Governance from below in Bolivia: A theory of local government with
two empirical tests. Latin American Politics and Society, 51(4), 29-68; Faguet, ] P. (2004). Does
decentralization increase responsiveness to local needs? Evidence from Bolivia. Journal of Public

Economics, 88, 867— 893; Faguet, ] P. (2013). Ibid., pp. 99.
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Desde 2007 hasta la fecha, tres factores definen un nuevo escenario

para el desarrollo de la descentralizacion:

i.

ii.

iii.

El marco institucional de la descentralizacién cambia por:

* la aprobacién de la nueva Constitucién Politica del Estado, CPE,
en 2009, que define a Bolivia como un Estado con Autonomias,

* la promulgacién de la Ley 031, Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién “Andrés Ibdfez”, del 19 de julio de 2010.

Un escenario de multiples gobiernos subnacionales proveedores
de bienes publicos, destacando la participacién activa del gobierno
central en obras locales.

El aumento importante de los recursos recibidos por los municipios
(fruto del boom en el precio del petréleo desde 2006 hasta 2013) que

asciende a mas del doble de los recursos del periodo anterior a 2007.

En este marco, el presente documento presenta los resultados de la

investigacién “Descentralizacién en Bolivia: eficacia y externalidades”
con los siguientes objetivos®:

* Evaluar empiricamente la eficacia de la administracién municipal

para cubrir las necesidades locales. Para ello se analiza el cambio
en el comportamiento de la inversién municipal que puede ser
atribuido a las medidas de descentralizacién de 1994 y de 2010, y se
evalda si ese cambio se relaciona con las necesidades locales.

e Analizar, mediante técnicas de econometria espacial, la asignacién

del programa Bolivia Cambia, BC’; a través de la concentracién
espacial de municipios beneficiarios, por una parte y, por otra parte,
los potenciales determinantes de dicha asignacién.

Para detalles técnico-metodolégicos de la investigacidn, consultar Ugarte y Bolivar (2018)
(referencias en el estudio completo).

“El programa ‘Bolivia Cambia, Evo Cumple’ fue creado por el Gobierno en 2007, mediante el
Decreto Supremo 29091, con la funcién de apoyar en la implementacién de proyectos especiales
en el 4mbito municipal, regional y social (...) El programa es dependiente del Ministerio de la
Presidencia y opera a través de la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE)”. Recuperado de http://
www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/media/publicaciones/Bolivia%20Comunica%20
23-REDES.pdf (acceso 23/10/18). El programa funciona con fondos del Tesoro General de la
Nacién y de la Cooperacién Internacional (Art. 7.1).
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» Verificar las posibles externalidades que pudieran surgir de la
intervencién del gobierno central (por medio del BC) sobre la
administracién de los recursos municipales de inversién. Para ello se
analiza el cambio en el comportamiento de la inversién municipal
que podria ser atribuido al programa BC, y se evalda si ese cambio se
encuentra relacionado con las necesidades locales.

2. ;Cambi6 la descentralizacién los patrones de inversién local?

Dos muestras se consideran para indagar el posible cambio en los mon-
tos de inversién local, destinados a cada sector analizado, que podrian
atribuirse a las medidas de descentralizacién. Inicialmente, para tener
una idea global del efecto de la medida de descentralizacién de 1994,
se compara la inversién municipal del periodo 1987-1994 con la del
periodo 1995-2016. Asimismo, para conocer si la profundizacién de la
descentralizacién de 2010 tuvo un efecto sobre el comportamiento de la
inversién municipal, se compara esta variable en los periodos 1995-2010
y 2011-2016. Adicionalmente, y como segundo criterio se consideré el
numero de municipios donde el cambio en los montos de inversién fue
estadisticamente significativo.

Los resultados de la Tabla 1 (columnas 1 y 4)® permiten observar
que la descentralizacién de 1994 cambié los patrones nacionales de in-
versién municipal de manera significativa en los sectores de desarrollo
urbano, educacién, salud, saneamiento bdsico, agricultura, industria, y
manejo de cuencas. Asimismo, en el marco del nuevo contexto de la
descentralizacién, a partir de 2010, los patrones nacionales de inversién
municipal cambiaron para los sectores de salud, educacién, saneamiento
basico y desarrollo urbano.

8  Para definir el posible cambio en el patrén de inversién se verificaron las diferencias en el promedio
de inversién municipal en cada sector antes y después de los afios 1994 y 2010, a través de una
regresion tobit controlado por efectos fijos. Posteriormente se calculé la magnitud del cambio en la
inversién local para cada municipio, por sector, lo que se relacioné con las necesidades en los afios
1994 y 2010, a través de regresiones S-multivaradas. Para més detalles técnico-metodoldgicos cf.
Ugarte y Bolivar (2018), Ibid., pp. 100.
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3. ¢Fue coherente el cambio de patrén en la inversién municipal
con las necesidades locales?

Una vez identificados los sectores donde la descentralizacién alterd los
patrones de inversién local, el siguiente paso consistié en examinar la
relacién de esos cambios con las necesidades locales’.

Los resultados sugieren que la descentralizacién de 1994 aumenté el
total de la inversién en educacién en municipios donde el analfabetis-
mo era mds alto y la asistencia escolar mas baja. Asimismo, la inversién
descentralizada en salud increment6é en municipios en los que pocos
hogares tenian acceso a los servicios de salud. La inversién en sanea-
miento bdsico aumenté en municipios con menor porcentaje de pobla-
cién con acceso a alcantarillado. La inversién municipal agricola subié
en los municipios con necesidad de elevar la productividad alimentaria.
A su vez, las municipalidades invirtieron mas en drenaje pluvial donde
la provisién existente era mds baja (ver Tabla 1, columna 2).

Es decir, la inversién municipal en estos sectores fue progresiva en
términos de necesidades en la medida que estuvieron relacionados con
sus indicadores de escasez. Estos resultados sugieren que los gobiernos
locales fueron mds sensibles a las necesidades locales compardndolos
con el gobierno central (antes de 1994). En otras palabras, el gobierno
municipal visualizé las necesidades locales con mds precisién que el
gobierno central.

Ahora bien, si se consideran los resultados de la profundizacién de la
descentralizacién de 2010, se obtiene que el aumento en los patrones de
inversién local en los sectores de educacién y salud (comparindola con
el periodo inicial de descentralizacién), no estaria relacionado con las
variables de necesidades locales planteadas. Una hipétesis que explicaria
este comportamiento es que las necesidades en estos sectores cambiaron
en el tiempo. Mientras que, el cambio en el patrén de inversién en
saneamiento bdsico si estarfa relacionado con el porcentaje de la
poblacién que no tenia acceso a alcantarillado (ver Tabla 1, columna 4).

9  Las necesidades se miden con indicadores de escasez u oferta de servicios publicos, medidos al
inicio del periodo de comparacion.



Descentralizacién en Bolivia: eficacia y externalidades 119

Tabla 1: Bolivia. Descentralizacién municipal:
patron de inversién y necesidades locales

Muestra: 1987-1994 vs 1995-2016 1995-2010 vs 2011-2016
(1) (2) (3) (4)
., Cambio en Cambio Cambio en Cambio
Inversién local en: i . , .
el patrén de | relacionado con sus | el patrén de | relacionado con sus
inversién | necesidadeslocales | inversién | necesidades locales
Urbanismo y vivienda Si Si Si -
Salud Si Si Si No
Saneamiento bdsico Si Si Si Si
Agricultura Si Si No -
Educacién Si Si Si No
Manejo de cuencas Si - No -
Energia No - No -
Industria y turismo Si - No -
Transporte No - No -
Comunicacién No - No -

Fuente: elaboracién propia.

4.  Anilisis de las externalidades de la participaciéon del gobierno
central en obras locales

4.1. Existe un patrén espacial en las asignaciones del programa
Bolivia Cambia?

Para responder la pregunta, se analizard la asignacién espacial de los
recursos derivados del programa BC. Los resultados sugieren la exis-
tencia de conglomerados de municipios beneficiados con recursos del
programa BC, lo que indicaria la auto correlacién espacial positiva en
la seleccién de beneficiarios de BC a nivel municipal. Asimismo, con
base en técnicas bésicas de econometria espacial otros calculos sugieren
que, en promedio, los municipios en Bolivia son 0,3% mds propensos a
beneficiarse con el programa BC cuando la proporcién de vecinos be-
neficiados con dicho programa se incrementa en 1%. También cuando
registran carencias en saneamiento basico, medido a través de la propor-
cién de poblacién que no cuenta con alcantarillado. Finalmente, la pro-
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babilidad de ser beneficiario de BC incrementa cuando los municipios
se localizan en la region del valle.

4.2. ¢Ha cambiado el patrén de inversién municipal debido al

programa BC? ;Se relaciona este patrén con las necesidades
locales?

Los resultados obtenidos sugieren que la intervencién del gobierno cen-
tral, mediante el programa BC, habria modificado los patrones de inver-
sién municipal.

Los resultados apuntan a que los patrones de inversién local en edu-
cacién, de manera agregada, sélo habrian sido afectados por proyectos
de infraestructura social y proyectos grandes en educacién del programa
BC. Concretamente, la intervencién del programa BC con proyectos
grandes de educacion repercutiria en la expansién de la inversion local
en dicho sector; es decir, existiria un efecto complemento entre dichas
inversiones. Este resultado es coherente dado que, en muchos casos, el
gobierno central financia infraestructura fisica de proyectos de educa-
cién, misma que para entrar en operacién requiere de inversiones com-
plementarias (o contraparte local) no solo en infraestructura fisica, sino
también en maquinaria y equipos, provistos por el nivel local.

La intervencién del BC con proyectos de infraestructura social, que
incluye proyectos pequefios de infraestructura en educacién, generaria
un cambio negativo en los patrones de inversién local en educacion; es
decir, existirfa un efecto sustitucién. Esto indica que, en promedio, estos
gobiernos municipales tenderian a reducir la asignacién de recursos
locales a proyectos de educacién. Al respecto, hay que decir que las
inversiones en infraestructura social se concentran en proyectos menores
(e.g. centros educativos pequefios) y que tienen por objetivo satisfacer
las necesidades bésicas. Pero, estos proyectos menores generalmente
no requieren contraparte del nivel local. De esa manera, los gobiernos
municipales beneficiados con este tipo de proyectos de BC ya no
estarfan realizando inversiones en educacién para reducir las brechas de
necesidad bésica (a su vez, los municipios no estdn obligados a realizar
inversiones complementarias).
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Con relacién al sector de salud, la intervenciéon mediante proyectos
de salud del programa BC conllevaria un cambio en los patrones de
inversioén local en dicho sector. Los resultados muestran que este efecto
es positivo; es un efecto complemento. Nétese que al igual que el caso
de inversiones en educacién, los proyectos de salud del programa BC se
caracterizan por construir infraestructura fisica, la que requiere contra-
parte local.

En municipios que se beneficiaron con proyectos de educacién e
infraestructurasocial de BC,los cambios enlos patrones de inversién local
en educacion estarfan positivamente relacionados con las necesidades
asociadas a dicho sector. Asimismo, el incremento en la inversién local
en educacién seria mayor en municipios donde el desempleo es mds
alto, lo cual es coherente dado que la inversién en capital humano (i.e.
educacién) les permitird potenciar sus economias locales.

Para municipios que se beneficiaron con proyectos de salud de BC,
los resultados muestran que los cambios en el patrén de las inversiones
locales en el sector de salud no responderian a las necesidades iniciales
locales, medidas a través del porcentaje de personas que acuden a centros
privados de salud, o usan otros métodos de sanidad, diferentes a los
centros publicos de salud.

4.3. ¢Ha cambiado el patrén de inversién municipal debido ala
implementacién del programa BC en municipios vecinos?

Los resultados indican que la inversién local no es sensible al hecho
de que municipios “vecinos” se beneficien con proyectos de educacién,
salud, infraestructura social o productivos de BC.

5.  Conclusién y recomendaciones

Los resultados de la investigacién sugieren que la descentralizacién mo-
dificé los patrones de inversién local. En el contexto actual de la econo-
mia boliviana, este cambio se encuentra altamente relacionado con las
necesidades locales, si se comparan los periodos pre y post-descentrali-
zacién de 1994 (1987-1994 vs. 1995-2016). Sin embargo, al compararse
los periodos de implementacién inicial con el de profundizacién de la
descentralizacién (1995-2010 vs. 2011-2016), los cambios en los patro-
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nes de inversién municipal estarian menos relacionados con las variables
de necesidades empleadas en el anilisis. Este dltimo resultado podria
deberse a que, en los tltimos anos, se registré una reduccién importante
en las brechas de necesidades basicas; obviamente, queda trabajo por
realizar, pero en lo que hace al contexto pre-descentralizacién o pre-
boom hay una mejora considerable. Asimismo, en los dltimos afios se
observé un crecimiento de la clase media, cuyas necesidades son dife-
rentes. En este sentido, surge la necesidad de reevaluar los criterios de
asignacion de la inversiéon publica, de tal manera que permita no sélo
profundizar la provisién de bienes puiblicos para necesidades bdsicas,
sino también contemplar los requerimientos de una sociedad con una
clase media en crecimiento constante.

De manera mis estructural, el problema de fondo en la asignacién de
recursos publicos radica en la carencia de mecanismos de identificacién
de las preferencias de los individuos. Es decir, no existen incentivos
suficientes que impulsen a los habitantes de un drea geogréfica especifica
(e.¢. municipios o zonas organizadas por sub-alcaldia) a manifestar
de manera colectiva sus requerimientos de bienes publicos. Pero ain
mds importante es que la sociedad carece de incentivos para realizar el
seguimiento de la concretizacion de los bienes publicos que demandan;
cada individuo se constituye en un free-rider, en el sentido que espera a
que otros miembros de la sociedad incurran en el costo intrinseco que
conlleva exigir el cumplimiento de lo requerido. En estas condiciones,
la asignacion de los recursos publicos tenderia a ser ineficiente, que
es un aspecto mds importante que la eficacia per se, evaluado en este
documento.

Finalmente, en la mayoria de los casos, el analisis de externalidades
mostré que la determinacién de sectores y beneficiarios de los recursos
publicos, tanto en inversién local como de Bolivia Cambia, repercuten
en un efecto imitacién o complemento por parte de los gobernantes
locales. En este contexto, se deberian generar politicas de articulacién a
nivel central-local y local-local para la asignacién de recursos puiblicos
que sean complementarios para la reduccién de brechas similares entre
gobiernos locales.



Descentralizacién en Bolivia: eficacia y externalidades 123

ESTUDIO COMPLETO

1. Introduccién

¢Cbémo hacer que los gobiernos respondan a las necesidades de sus ha-
bitantes? ¢Son los gobiernos locales mds eficaces para atender las de-
mandas locales y mejorar la vida de su poblacién? En este sentido, la
descentralizacion fiscal ha sido considerada, en muchos paises, como
una alternativa alentadora para la provisién éptima de bienes y servicios
publicos.

En Bolivia, el modelo de descentralizacién ejecutado ha recibido elo-
gios por su manera de definir las responsabilidades (Bardhan, 2002). El
proceso de su implementacion se describe a detalle en Finot (2016 a).
Entre los acontecimientos mds importantes de este proceso estd la Ley
1551 de Participacién Popular del 20 de abril de 1994, cuyo ntcleo se
caracteriza por cuatro puntos (Faguet, 2013): i) la asignacién de recursos
econémicos importantes a los municipios, ii) la asignacién de responsa-
bilidades a los municipios para la prestacién de servicios publicos, iii) el
establecimiento de comités de vigilancia que representen las demandas
populares en la toma de decisiones y que permitan la fiscalizacién de las
mismas, y iv) el reconocimiento institucional de todo el territorio boli-
viano por medio de la municipalizacién®.

En este marco institucional inicial, Faguet (2004, 2009, 2013)
demuestra que la descentralizacién en Bolivia hizo que los recursos
se invirtieran de acuerdo a las necesidades locales. Con un periodo de
andlisis comprendido entre 1987 y 2007, Faguet analiza el patrén de
inversién municipal antes y después de 1994. Su estudio proporciona
evidencia econométrica sobre el cambio de direccién que tomé el uso de
los recursos: se pasé de una inversién publica centrada en la produccién
hacia una enfocada en el capital humano y los servicios basicos.

Desde 2007 hasta la fecha, tres factores definieron el nuevo escenario
para el desarrollo de la descentralizacion:

10 Como destaca Finot (2016 a), con la Ley de Participacién Popular, la jurisdiccién territorial de los
316 municipios -en ese entonces existentes como dmbitos urbanos- fue ampliada a sus respectivas
secciones de provincia, con lo cual todo el territorio nacional quedé distribuido en municipios.
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ii.

iil.

El cambio en el marco institucional de la descentralizacién. Esto
se debid a: (a) la aprobacién, en 2009, de la nueva Constitucién
Politica del Estado (CPE), que definié a Bolivia como un Estado
con autonomias, (b) la promulgacién de la Ley 031 del 19 de julio
de 2010, del Marco de Autonomias y Descentralizacién, “Andrés
Ibafiez”. En este nuevo marco, la autonomia implica la eleccién de
autoridades, la administracién de los recursos econémicos y el ejer-
cicio de las facultades legislativas, reglamentarias, fiscalizadoras y
ejecutivas. Asimismo, se definen cuatro niveles de autonomia: la de-
partamental, la regional, la municipal y la autonomia rural indigena.
De esta manera se cambié el nimero y los niveles de los gobiernos
subnacionales, todos con facultades legislativas; asi también se defi-
ni6 la base politica por la cual se constituyen estos gobiernos.

El inevitable surgimiento de las externalidades. En un escenario
de multiples gobiernos subnacionales que proveen bienes publicos,
la teoria del federalismo fiscal predice este surgimiento. Una asig-
nacién éptima de bienes entre los diferentes niveles de gobierno
implicaria la ausencia de estas externalidades (i.e. el teorema de
descentralizacién de Oates). En la prictica, sin embargo, es dificil
establecer un nivel distinto de gobierno para cada tipo de servicio
publico; asi, en ausencia de una plena cooperacién interguberna-
mental, las externalidades son inevitables.

El incremento de los recursos recibidos por los municipios, fruto
del boom del precio del petréleo ocurrido entre 2006 y 2013. Este
incremento ascendié a mds del doble de los recursos recibidos en
anos previos a 2007. El hecho generé la posibilidad de que los gastos
estuvieran desalineados, pese al escenario de bonanza coyuntural; la
posible existencia de un efecto flypaper; o cierta incapacidad en la
ejecucién municipal de un presupuesto abundante.

Dados estos tres elementos que constituyen un nuevo contexto, a 23

anos de la implementacién de la descentralizacién, urge una evaluacién
empirica sobre su capacidad actual de cubrir las necesidades locales. En
este marco, el objetivo del presente trabajo es:

* Evaluar la eficacia actual de la administracién municipal para cubrir

sus necesidades locales.
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e Analizar el efecto de la inversién local del gobierno central (con el
programa Bolivia Cambia) sobre la administracién de los recursos
municipales.

El estudio se encuentra estructurado de la siguiente manera: En la
siguiente seccion se presenta una breve revisién de la literatura sobre el
tema; en la seccién 3 se describen los datos y la metodologia utilizada;
en la seccién 4 se analizan los resultados obtenidos; en la seccién 5 se
presentan las conclusiones preliminares.

2. Revisién de la literatura

Compendios recientes de la literatura sobre los efectos de la descentrali-
zacion se encuentran en Ahmad y Brosio (2009), Faguet y Posch (2015),
Channa y Faguet (2016) y Martinez-Vazquez ez al. (2016). Todos ellos

sugieren la predominancia de los efectos positivos.

En Latinoamérica,una gran parte de la bibliogratia actual se concentra
en el disefio fiscal 6ptimo de la descentralizacién y en suimplementacion.
Véase a Fretes y Ter-Minassian (2016), a Bird (2010), Sanguinetti ez a/.
(2010), a Wiesner (2003) y a Finot (2001). Entre los trabajos dedicados
a evaluar, de forma empirica, los efectos de la descentralizacién, se tiene
a Faguet (2009 a) y a Faguet y Sdnchez (2009) en Colombia; a Habibi
et al. (2003) y a Rodriguez-Pose (2008) en Argentina; y un anilisis

comparativo entre paises en Andersson ez a/. (2009).

En Bolivia, muchos trabajos (Muriel, 2011); (Brosio, 2012); (Barja
et al., 2013); (Just, 2013); (Monasterio, 2013) se enfocan en analizar
la estructura fiscal planteada por la descentralizacién, y en proponer
reformas para optimizar las transferencias gubernamentales y el sistema
de recaudaciones impositivas. En este grupo destacan Yanez y Machicado
(2014); mediante un experimento aleatorio, estos autores proponen
medidas para mejorar el monitoreo de las organizaciones sociales y
reducir la burocracia en la asignacién de proyectos de infraestructura
municipal. De igual manera, Finot (2016 b) destaca que el financiamiento
de las competencias transferidas a los gobiernos municipales no estd
constituido por un “esfuerzo local”, sino por transferencias provenientes
de los gobiernos centrales; este marco no genera incentivos para la
eficiencia. Sustentdndose en calculos preliminares, el autor propone que



126 + Descentralizacién en Bolivia: eficacia y externalidades

las transferencias sean proporcionales a las recaudaciones de impuestos
y a sus tasas correspondientes, cuiddndose, a su vez, de que dicha cuantia
sea proporcional a las recaudaciones en relacion a los ingresos de los
ciudadanos (para ser equitativos).

Otros autores han analizado los determinantes de la descentralizacién
en Bolivia desde la politica econémica, como Robinson (2008) y Sianchez
de Lozada y Faguet (2015), que la explican como el resultado racional de
una coyuntura de comportamientos de rens-seeking y pugnas de poder
entre grupos de interés. Asimismo, con este enfoque, Faguet (2009,2013)
desarrolla una teoria del gobierno local para explicar el desempefio de
la descentralizacién en Bolivia. Alli, los factores politicos relacionados
a la gobernabilidad, la participacién y la habilidad organizativa de la
sociedad civil explicarian la capacidad de respuesta y rendicién de las
cuentas del gobierno local, lo que a su vez explicaria el proceso de toma
de decisiones del gobierno local, que influye en el desempefio de la
administracién local.

Asimismo, una gran parte de la literatura sobre los efectos de la
descentralizacién en Bolivia se ha concentrado en variables relacionadas a
las ciencias politicas, como la gobernabilidad, la participacién ciudadana

y la planificacién. Véase FES-ILDIS (2003, 2004, 2005).

Son pocos los trabajos que cuentan con un enfoque cuantitativo.
Excepciones son: Evia (2017), quien, utilizando datos de 2001 y 2012,
sugiere que la descentralizacién no tuvo efectos considerables sobre
la nutricién ni el acceso al agua potable y los servicios bésicos en los
municipios. Faguet y Sdnchez (2008), quienes sugieren efectos positivos
importantes sobre la educacién en el periodo de 1994 a 2007. Inchauste
(2009), quien, para el periodo entre 2002 y 2005, sugiere una ausencia de
efectos sobre los indicadores sociales de salud,educacion e infraestructura.
Faguet (2004,2013), quien demuestra que la descentralizacién mejor6 la
capacidad de los municipios para dar respuesta a sus necesidades locales,
analizando el periodo comprendido entre 1987 y 2007.

En este marco, esta investigacién pretende contribuir a la literatura
sobre la descentralizacién en Bolivia, presentando evidencia empirica
actual (al 2016) sobre su eficacia.
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Notese,a suvez,que este trabajo contribuird también ala poca literatura
existente que busca determinar si las politicas publicas descentralizadas
estin mds alineadas a las necesidades locales. Véase, por ejemplo, Moré

y Ollé (2005) y Borge ez al. (2014).

3. Datos y metodologia
3.1. Modelo econométrico

3.1.1. Patrones de inversion local y efectividad de la descentralizacién
en la reduccién de la brecha de las necesidades insatisfechas

Para comprobar si el nuevo marco de la descentralizacién hizo que la
inversién publica fuera mds sensible a las necesidades locales en Bolivia,
se plantea utilizar la estrategia metodolégica de Faguet (2004, 2013) y
Faguet y Sdnchez (2008).

Asi, después de construir una base de datos andloga a la de Faguet
para el periodo de 2008 a 2016, y luego de unir esta nueva base a la del
autor (que va de 1987 a 2007), se prevé trabajar con una muestra de da-
tos de panel municipal para un periodo comprendido entre 1987 y 2016.

Siguiendo a Faguet (2004, 2013) y a Faguet y Sanchez (2008), en un
principio, se pretenden aislar los cambios en los patrones de inversién,
como resultado de la descentralizacion, para luego examinar su relacién
con las necesidades locales. Asi, con el uso de regresiones Tobit, se esti-
ma la siguiente regresion:

Gmt :lglam+ﬁ2a:1+ﬂ3§t +€mt (1)

donde el subindice m denota a cada municipio; ¢ al tiempo; G, a la
p p mt
inversion publica por sector (7.e. educacion, salud, etc.), medida en miles
de bolivianos constantes del afio 2000. o y J, son vectores de variables
dicotémicas correspondientes al municipio y al afio, respectivamente. Por
p poy p
otro lado, ¢ es el error de medicién. Se tiene o, =a,D,, donde, en una
primera instancia, D, es la variable dicotémica de la descentralizacidn,
que tomard el valor de “0” para el periodo de 1987 a 1994,y de “1”
para el periodo de 1995 a 2016; esto para comparar el efecto total de la
escentralizacion. A su vez, en una segunda especificacion, D tomara los
d tral A gunda especifi Dt 1
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valores de “0” para el periodo de 1994 a 2010, y de “1” para el periodo
de 2011 a 2016; esto para comparar el efecto del nuevo marco de la
descentralizacién con respecto al marco anterior. Posteriormente se
estima la siguiente ecuaciéon':

donde la variable dependiente representa el cambio en los patrones de
inversién cuando D, es “1” en lugar de “07, aislindose el efecto fijo “mu-
nicipio”. S representa la oferta “inicial” de servicios publicos; su coefi-
ciente ¢, el de principal interés, representa la necesidad del municipio
de recibir inversion publica adicional al comienzo de la descentraliza-
cion. El signo de ¢ depende de la medida S, utilizada. Supéngase que
S representa el analfabetismo: ¢ >0 implicard que el gobierno local
invierte mas en un bien escaso -asumiéndose que el mismo es fuerte-
mente preferido-. Si S representa la alfabetizacion, ¢ <0 implicara que
el gobierno descentralizado se comporta de manera regresiva, acentuan-
do las diferencias preexistentes en la dotacién de bienes publicos. Esta
interpretacién supone una utilidad marginal decreciente en el consumo
de un servicio pablico, a medida que aumenta su nivel de provisién. Para

mis detalles, véase Faguet (2004, 2013) y Faguet y Sdnchez (2008).

Asuvez,Z esun vector de variables de control, e incluye indicadores
de gobernabilidad -siguiendo a Faguet (2008)-, del nimero de empresas
y de la tasa de desempleo en cada municipio. Para esto, véase la Tabla 1'%

En la anterior especificacién se descarta la posibilidad de que haya
simultaneidad entre la variable dependiente y S , en la medida de que
este dltimo vector mide las necesidades al inicio del periodo considera-
doenD.

11 Estas regresiones son implementadas por medio del estimador S, que es resistente a la existencia de
outliers en los datos -véase Maronna ez a/. (2006)-. Esto ocurre debido a la distribucién demasiado
heterogénea -con valores extremos- de algunas variables de control.

12 Debido ala existencia de informacién proporcionada por el Censo Municipal de 1997, no replicado
nuevamente hasta la fecha, Faguet (2004, 2013) y Faguet y Sdnchez (2008) incluyen en Z, un
conjunto de seis variables institucionales y civicas en cada municipio -como las variables de control-,
las cuales permiten analizar los determinantes del cambio de los patrones en la inversién municipal.
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3.1.2. Anidlisis de las externalidades

Andlisis espacial de las externalidades

En primer lugar, para determinar la pertinencia del uso de un modelo
espacial, siguiendo a Cliff y Ord (1981), se aplica la prueba I de Moran
sobre la autocorrelacién espacial de los residuos de la estimacién del
modelo de minimos cuadrados ordinarios (OLS, por sus siglas en in-
glés) de interés. La Ho (hipétesis nula) es la no existencia de la autoco-
rrelacién espacial.

De esta manera, el segundo paso, como sugieren LeSage y Pace
(2009), Elhorst (2014) y LeSage (2014), consiste en elaborar un esquema
de modelos espaciales anidados, cuyo origen es el Modelo Espacial de
Durbin (SDM, por sus siglas en inglés). Posteriormente, mediante la
razén de verosimilitud (/ikelihood radio test), se verifica la pertinencia
de restringir el modelo SDM a: un Modelo de Rezago Espacial en
la Variable Dependiente (SAR o Lag Y, por sus siglas en inglés), un
Modelo de Rezago Espacial en las variables explicativas (SLX, por sus
siglas en inglés), o simplemente un OLS.

Iniciar con SDM:

y=pWy+X[p+WX60+¢ (3)

Testear p =0, lo que implica reducir el modelo a un SLX:

y=Xp+WX0+¢ (4)
Testear 6 =0, lo que implica reducir el modelo a un SAR (LagY):
y=pWy+Xp+e¢ (5)

Testear 8 =—pf, lo que implica reducir el modelo a un SEM (Modelo

de Error Espacial, ver mds adelante):

yv=XB+u, u=AWu+e (6)
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donde y es la variable dependiente y representa: i) la inversién total local
per cdpita; ii) una variable dicotémica que toma el valor de “1” cuando el
municipio m, se beneficia con proyectos del programa Bolivia Cambia,
y que toma el valor de “0” de otra manera. X se compone de las variables
explicativas. W es la matriz espacial de ponderaciones. Por tanto, W es
el rezago espacial de la variable dependiente y WX es el rezago espacial
de las variables explicativas. u es una funcién que depende del error es-
pacial AWu, que representa el efecto de los shocks en los vecinos sobre el
Municipio m.. &€ es un componente estocdstico. Asimismo, para evaluar
la idoneidad de un Modelo de Error Espacial (SEM, por sus siglas en
inglés) para capturar la dependencia espacial, se aplica el zesz espacial de
Hausman (Pace y LeSage, 2008). En caso de no rechazar la Ho del zesz,

se deberd considerar un SEM.

En adicién al procedimiento descrito en el parrafo anterior, se debe
sefialar que el interés principal del andlisis de esta seccién subyace en es-
timar el efecto “imitacién” de la inversién local per cdpita del municipio
m_ sobre los municipios vecinos, asi como la conglomeracién espacial en
la asignacién de beneficiarios del programa Bolivia Cambia. Por ende, el
parimetro fundamental para capturar dicho fenémeno en las regresiones
es p, que estd asociado al rezago espacial de la variable dependiente 5.

Efecto de la intervencién del nivel central en los patrones locales de
inversion
Dos escenarios pueden ocurrir:

a) La realizacién de una obra en un municipio m, por parte del
gobierno central, puede generar incentivos a disminuir (o aumentar)
los recursos locales que el municipio m asigna a tal tipo de obras;
esto le permitird destinar mayores (o menores) recursos hacia otras
necesidades. En otras palabras, puede existir un efecto sustitucién o
un efecto complementario.

Para analizar este efecto se propone modificar el modelo de Faguet
utilizando la variable dicotémica Obra, , que toma el valor de “1”si en
el tiempo ¢ el gobierno central ejecuté obras en el municipio m,y que
toma el valor de “0” en otros casos.
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Gmt = ﬂlam +ﬁ2 (amObramt)+ﬂ35t +8mt (7)

Por lo tanto, si el coeficiente f2 en el municipio m es estadisticamente
significativo, esto implicard que la obra del gobierno central en
el municipio m cambié los patrones de inversién local en dicho
municipio. Posteriormente, se puede estimar (2) y verificar si el
coeficiente ¢ es positivo o negativo, segiin cémo se mida la necesidad
S . Esto se efectia para determinar si el cambio en los patrones de
la inversién local del municipio m, inducidos por la intervencién del
gobierno central, creé distorsiones e hizo al municipio mds receptivo
a sus necesidades.

b) La realizacién de una obra en un municipio m, por parte del
gobierno central, puede incrementar (o disminuir) los recursos que
un municipio vecino j asigna a tal tipo de obra. Es decir que puede
darse un efecto “imitacién” o un efecto “complemento” que cambie el
patrén de inversion en el municipio j, si los vecinos utilizan la obra
del municipio m.

Para analizar este efecto, se plantea la siguiente ecuacién:
Gmt :ﬁlam+ﬂ2 (amObrajt)+ﬂ35t+8mt (8)

donde G, denota la inversién publica local per cdpita por sector (i.e.
educacién, salud, etc.), medida en bolivianos constantes del afio 2000. o
y 0, son vectores de variables dicotémicas correspondientes al municipio
y al afio, respectivamente. Obra, es una variable que captura el nimero
de vecinos® que se beneficiaron con el programa Bolivia Cambia en un
aflo especifico.

Por lo tanto, si el coeficiente f2 es estadisticamente significativo,
esto implicard que la obra del gobierno central en el municipio vecino j
cambi6 los patrones de inversién local en el municipio m. Nuevamente,
la medida que se empleard en la ecuacién (2) como variable dependiente

13 Se tomaron en cuenta los cinco vecinos mds cercanos. Su identificacién consistié en el uso de
distancias, a partir del cdlculo de centroides, para cada municipio.
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serd B, —B,. A partir de esta regresion se podra verificar si el coeficiente
¢ es positivo o negativo, segiin cémo se mida la necesidad S . También
se podrd determinar si la inversion del gobierno central (i.e. el programa
Bolivia Cambia) en obras locales del municipio j creé distorsiones, y si
se hizo al municipio m mds receptivo a sus necesidades.

3.2. Losdatos

La siguiente Tabla describe las variables utilizadas en el documento, es-

pecificindose sus fuentes:

Tabla 1: Descripcion de variables

Variable

Fuente

Inversién publica municipal per cdpita, por sectores: Gm .

Viceministerio de Inversién
Piblica y Financiamiento

externo (VIPFE)

Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas (MEFP)

Necesidades: Sm

Educacién: tasas de analfabetismo; tasa de asistencia
escolar

Salud: nimero de centros de salud; porcentaje de
poblacion sin acceso a este servicio; porcentaje de Hogares
que utilizan servicios privados de salud; porcentaje de
hogares que utilizan métodos tradicionales, naturales o
automedicacién

Saneamiento bdsico: porcentaje de poblacién sin
alcantarillado

Agricultura: tasa de desnutricién

Desarrollo urbano: nimero de restaurantes, museos,
teatros

Manejo de cuencas: drenaje pluvial per cdpita

Instituto Nacional de
Estadistica (Censos Nacionales
de Poblacién y Vivienda de
1992,2001 y 2012)

Faguet (2013)

Variables de control: Zm

Porcentaje de votos que alcanzé el alcalde en las elecciones

municipales de 2011

Porcentaje de hogares sin alcantarillado, 2012
Numero de empresas en cada municipio, 2016
Tasa de desempleo, 2012

Corte Nacional Electoral
FUNDEMPRESA
Censo Nacional 2012
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Variable Fuente

Bolivia Cambia:

Variable dicotémica que toma el valor de “1” cuando el
municipio 7, en el afio 7, se beneficia con la inversién en
el sector § del programa Bolivia Cambia; 0, si ocurre de
otra manera

Publicaciones,  reportes y
articulos donde se identifica a
los beneficiarios del programa

Bolivia Cambia
Obl”ami es una variable que captura el nimero de vecinos1

que se beneficiaron con el programa Bolivia Cambia

Fuente: elaboracién propia.

4. Resultados

Para analizar el patrén de la inversién municipal y su afinidad con las
necesidades locales, esta seccién se encuentra estructurada en tres partes.
En la primera, se analiza el efecto global de la descentralizacién imple-
mentada en 1994. En la segunda parte, se analiza el efecto del nuevo
escenario de la descentralizacién, establecido en 2010. En la tercera par-
te, se analizan las externalidades, con énfasis en el efecto del programa
Bolivia Cambia.

4.1. Efectos de la descentralizacién de 1994

Tests 1y 2: ;Cambi6 la descentralizacién de 1994 los patrones de
inversién publica local?

Esta seccién explora la existencia de un cambio en los montos de in-
versién local destinados a cada sector econémico; cambios que puedan
atribuirse a la descentralizacion dada en 1994. Para ello, se analiza el
comportamiento del coeficiente 42 descrito en la seccién anterior (ecua-
cién 1). La siguiente Tabla muestra los resultados del test 82 = 0 para la
muestra 1; es decir, se compara el periodo de 1987 a 1994 con el periodo

de 1995 a 2016.
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Tabla 2: Test 1. ;Cambié6 la descentralizaciéon los patrones de inversién locales?

532 = ( ? (Periodos de comparacién: 1987 - 1994 y 1995 - 2016)

E Ha: Ha: Ha:
Sector Variable | Promedio E tlZI:(I Estadistico-t | media<0 | media!=0 | media>0
standar Pr(T<t) |Pr(|T|>|t])| Pr(T>¢)
Urbanismo y B2 | 00715138 | 0,0033139 21,58 1,0000 0,0000 Pr(T > 1)
Vivienda
Salud B2 | 00313460 | 0,0014553 21,54 1,0000 0,0000 0,0000
ls_,:fn?am‘emo B2 | 00225383 | 0,0017715 12,72 1,0000 0,0000 0,0000
as1Co
Mancjo de B2 | 0,0080637 | 0,0008947 9,01 1,0000 0,0000 0,0000
cuencas
Agricultura B2 | 00238122 | 0,0032733 7,27 1,0000 0,0000 0,0000
?df’sma y B2 | 00058639 | 0,0009851 5,95 1,0000 0,0000 0,0000
urismo
Educacién B2 | 00111846 | 0,0032701 3,42 0,9996 0,0007 0,0004
Comunicacion | 2 | -0,0027157 | 0,0008474 -3,20 0,0007 0,0015 0,9993
Transporte B2 | -0,0795013 | 0,0233836 -3,40 0,0004 0,0008 0,9996
Energia B2 | -0,0072237 | 0,005096 -1,42 0,0787 0,1573 0,9213

Fuente: elaboracién propia.
Nota: Ha significa hipétesis alternativa y Pr hace referencia a la probabilidad.

Los valores promedio de estos coeficientes son significativamente di-
ferentes a cero en nueve de los diez sectores considerados. Solamente el
sector de la energia reprueba el zesz de las dos colas, pero este valor resul-
ta ser significativamente menor al 7,87%. Estos resultados implican que
la medida de descentralizacién de 1994 cambi6 los patrones nacionales
de inversién municipal en todos los sectores econémicos analizados. El
anilisis de los valores de A, indica que la descentralizacién incrementd
la inversién local destinada al desarrollo urbano, la educacién, la salud,
el saneamiento basico, la agricultura, el turismo y el manejo de cuencas;
mientras que la inversién en el transporte, la energia y la comunicacién
disminuyeron.

Una segunda manera de verificar los cambios en el patrén consiste en
emplear un test de significancia conjunta de los coeficientes, tomadndose
en cuenta el nimero de municipios sueltos donde se rechaza la hipétesis
nula B, = 0; es decir, el nimero de municipios en los que la descen-
tralizacién generé cambios significativos en los patrones de inversién
desde 1994. Como se observa en la siguiente Tabla, més del 50% de los
municipios pasé este fest, en los sectores de: urbanismo y vivienda, salud,
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saneamiento bdsico, agricultura y manejo de cuencas. Asimismo, menos
del 9% de los municipios mostré resultados significativos en el sector de
la energia, el transporte y la comunicacién. Este resultado sugiere que
los patrones de inversién cambiaron significativamente en los primeros
siete sectores de la Tabla 3,y que no lo hicieron de manera contundente

en los tltimos tres sectores.

Tabla 3: Test 2. Nimero de municipios donde el test F rechaza la hipétesis
B,,, =0 (Periodos de comparacién: 1987 - 1994 y 1995 - 2016)

Muestra: 1987 - 1994 vs 1995 - 2016
Sector B, %0 % del total
Urbanismo y vivienda 306 99%
Salud 300 97%
Saneamiento bdsico 251 81%
Agricultura 248 80%
Educaciéon 172 55%
Manejo de cuencas 117 38%
Energia 111 36%
Industria y turismo 27 9%
Transporte 17 5%
Comunicacién 5 2%

Fuente: elaboracién propia.
Nota: se utilizan errores estdndar robustos a heterocedasticidad.

Test 3: Capacidad de respuesta a las necesidades

El interés de la presente seccion se centra en conocer si los cambios que
caus6 la descentralizacién en la inversion local (4, —f,,) estuvieron
relacionados a las necesidades del municipio. Nétese que estas estima-
ciones corresponden a la ecuacién 2 descrita en el acdpite anterior.

i. Educacién

Los resultados de la Tabla 4 sugieren que la descentralizacién de 1994
aument6 la inversién en educacién alli donde el analfabetismo era mds
alto y la asistencia escolar era mds baja. Si bien se tiene conocimiento
de que la inversién en educacién incrementé considerablemente en toda
Bolivia con la descentralizacién, la Tabla 4 insinda que esta aumentd
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mads en aquellos municipios donde el analfabetismo era particularmente
alto, o donde la asistencia escolar era baja. Por consiguiente, los resulta-
dos ofrecen evidencia de que la inversién descentralizada fue progresiva
en la educacién, y que los gobiernos locales fueron mds sensibles a esta
necesidad que el gobierno central (antes de 1994). En otras palabras, el
gobierno municipal calcularia las preferencias locales de este sector con
mds precisién que el gobierno central.

Tabla 4: Test 3. ¢Es el cambio del patrén de la inversion
municipal en educacién coherente con las necesidades?

(Periodos de comparacién: 1987 - 1994 y 1995 - 2016)

Variables 1) ) 3) 4)
Variables de necesidad Sm
Tasa de analfabetismo 0,000251*
(mayores de 6 afios) (0,000)
Tasa de analfabetismo 0,000207*
(mayores de 15 afios) (0,000)
. 0,000181*
Tasa de analfabetismo (0,000)
. . -0,000210*
Tasa de asistencia escolar (0,000)
Variables de control Zm
Ntmero de empresas 0,000000 0,000000 0,000000 -0,000000
P (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Tasa de desempleo 0,005236™* | 0,004977** 0,005141* 0,005419**
P (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Porcentaje de votos del 0,000122 0,000124 0,000123 0,000134
alcalde (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Constante -0,020185™* | -0,019478** | -0,019572*** 0,000230
(0,007) (0,007) (0,007) (0,013)
Observaciones 310 310 310 310

Fuente: elaboracién propia.
Nota: i) las variables de necesidad inicial S corresponden al afio 1994; ii) errores
estindar en paréntesis; y iii) niveles de significancia: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

ii. Salud
De acuerdo a los resultados de la siguiente Tabla, la inversién des-
centralizada en la salud aumenté en los municipios donde la proporcién



137

Descentralizacién en Bolivia: eficacia y externalidades *

de hogares que usaba otros servicios de salud (no estatales ni privados),
como fuente primaria para su cuidado, era mayor. Asi también, la inver-
sién en la salud fue mayor en las localidades que tenian postas sanitarias
como su principal servicio de salud. Nétese que estas postas (por lo
general atendidas por una enfermera o un trabajador sanitario) corres-
ponden al escalén mds bajo en la provisién de la salud publica. Estos
resultados sugieren que la inversién descentralizada en la salud habria
aumentado en los lugares donde existian instalaciones bésicas de salud,
y donde pocos hogares tenian acceso a estos servicios. En otras palabras,
la inversién descentralizada en la salud es mas sensible a las necesidades
locales.

Tabla 5: Test 3. :Es el cambio del patrén de la inversion
municipal en salud coherente con las necesidades? (Periodos

de comparacién: 1987 - 1994y 1995 2016)

Variables 1) 2) (3)

Variables de necesidad Sm
Sanidad privada, porcentaje de hogares que | -0,000070
la usan principalmente (0,000)
Otro cuidado de salud, porcentaje de 0,000126*
hogares que la usan principalmente (1) (0,000)
Numero de postas sanitarias (escalén mas 6,441836*
bajo) per cdpita (0,632)
Variables de control Zm
Ni 4 -0,000000™* | -0,000000 -0,000000

tmero de empresas (0,000) (0,000) (0,000)
Tasa de desempleo 0,000260 -0,000579 0,001588*

P (0,002) (0,003) (0,001)

. 0,000032 0,000045 0,000038
Porcentaje de votos del alcalde (0,000) (0,000) (0,000)
Constante 0,025237"* | 0,023874™* | 0,023458"

(0,002) (0,004) (0,002)
Observaciones 310 310 308

Fuente: elaboracién propia.

Nota: i) las variables de necesidad inicial §7 corresponden al afio 1994; ii) errores estindar en paréntesis;
iii) (1) proveedores de salud no estatales, ni privados y ONGs; y iv) niveles de significancia: *** p<0,01,
* p<0,05, " p<0,1.
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iii. Agricultura, saneamiento bdsico y desarrollo urbano

Como se observa en la primera columna de la siguiente Tabla, la
tasa de desnutricién, entendida esta como la necesidad de elevar la pro-
ductividad alimentaria, tuvo un coeficiente positivo lo suficientemen-
te significativo como para explicar el cambio en la inversién municipal
agricola, sugiriéndose una coherencia entre la inversién en este sector y
las necesidades locales. La segunda columna sugiere que la inversién en
saneamiento bdsico aumenté con la descentralizaciéon en los municipios
donde el porcentaje de la poblacién que contaba con acceso al alcanta-
rillado era menor; este resultado sugiere que la inversién municipal en
este sector fue progresiva, en relacién a la demanda.

Si se consideran las columnas 3 a 5 de la Tabla 6, se puede obser-
var que, con la descentralizacidn, la inversién en el desarrollo urbano
aument6 a medida que el nimero de teatros per cdpita era mayor, lo
que implica que esta inversién fue regresiva en cuanto a la necesidad,
aumentando en municipios mejor provistos. Asimismo, como se ve en
la dltima columna, cuando se considera el drenaje pluvial como una va-
riable de necesidad, se encuentra que las municipalidades invirtieron
mds en el drenaje pluvial donde la provisién existente era mds baja, lo
que implica que la inversién municipal, en el manejo de las cuencas, fue
progresiva en términos de esta necesidad.

4.2. Efectos de la descentralizacién de 2010

Como se explicé previamente, a partir de 2010 se establecié un nuevo
contexto para el desarrollo de la descentralizacién, caracterizado por un
boom de los recursos recibidos, un nuevo marco normativo (i.e. la nue-
va CPE y la Ley de Autonomias), y la participacién activa del gobier-
no central en las obras locales. Esta seccién pretende evaluar la eficacia
de la administracién municipal para cubrir sus necesidades locales en
este nuevo contexto, en comparacion al contexto inicial establecido por
la descentralizacién de 1994. En otras palabras, se compara el periodo
comprendido entre 1995 y 2010 con el periodo que va de 2011 a 2016.
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Tests 1y 2: ;Cambi6 la descentralizacién de 2010 los patrones de
inversién publica local?

La Tabla 7 muestra los resultados del zesz 1, B, =0, correspondientes a
la ecuacién 1, donde la variable dicotémica (D) toma el valor de “1” para
el periodo de 2011 a 2016, y “0” para el periodo de 1995 a 2010. Los
valores promedio de estos coeficientes son significativamente diferentes
a cero en siete de los diez sectores considerados. Los sectores de la in-
dustria, el turismo, la educacién y la comunicacién reprobaron este zest
de significancia de medias.

Tabla 7: Test 1. ;:Cambié la descentralizacion los patrones de inversién locales?

.:',Bz =0 ? (Periodos de comparacién: 1995 - 2010 y 2011 - 2016)

E Ha: Ha: Ha:
Sector Variable | Promedio tfr(:ir Estadistico-t | media<0 | media!=0 | media>0
estandar PT<t) |Pr(|T|>|t])| Px(T>¢)

Salud B | 00302133 | 0,0024282 | 12,44 1,0000 0,0000 0,0000
Sancamiento fo | 00241950 | 0,0030783 | 7,86 1,0000 0,0000 0,0000
Bisico
Urbanismo y fo | 00636581 | 0,0110552 5,76 1,0000 0,0000 0,0000
Vivienda
Mancjo de B2 | 00072398 | 0,0015292 473 1,0000 0,0000 0,0000
cuencas
Transporte B | 00233196 | 0,0052923 441 1,0000 0,0000 0,0000
Agricultura f> | 0,0208294 | 0,005087 4,09 1,0000 0,0001 0,0000
Energia B | -0,0036996 | 0,001448 -2,55 0,0057 0,0113 0,9943
Industria y f2 | 00014120 | 0,0010647 | 1,33 0,9069 0,1862 0,0931
Turismo
Educacién S | 0,0035661 | 0,0052634 0,68 0,7507 0,4987 0,2493
Comunicacién B2 | -0,0006319 | 0,0007008 |  -0,90 0,1848 0,3697 0,8152

Fuente: elaboracién propia.
Nota:i) Ha es la hipétesis alternativa y Pr hace referencia a la probabilidad.

El resultado insinda que, en el nuevo contexto de la descentralizacion,
los patrones de inversién municipal cambiaron en los sectores de la
salud, el saneamiento bdsico, el desarrollo urbano, la agricultura, el
manejo de cuencas, el transporte, la agricultura y la energia. El analisis
de los valores de B, indica que la nueva descentralizacién incrementd la
inversién local en seis de los siete sectores descritos, siendo la excepcién
el sector de la energia.
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Tabla 8: Test 2. Nimero de municipios donde el test F rechaza la hipétesis
B,,, =0 (Periodos de comparaciéon: 1995 - 2010y 2011 - 2016)

Muestras 1995-2010 vs 2011-2016
Sector B, %0 Porcentaje del total
Salud 217 70%
Urbanismo y Vivienda 129 42%
Saneamiento Biésico 128 41%
Educacién 94 30%
Transporte 90 29%
Agricultura 69 22%
Energia 62 20%
Manejo de cuencas 59 19%
Industria y Turismo 29 9%
Comunicacién 25 8%

Fuente: elaboracién propia.
Nota: se utilizan errores estindar robustos a heterocedasticidad.

A su vez, como se observa en la Tabla 8, en el 70% de los municipios,
el nuevo contexto de la descentralizacién cambié, de manera significa-
tiva, los patrones de inversién en la salud; en el 42% de los municipios
se modificaron los patrones de inversién en urbanismo y vivienda; en el
41% de los municipios, cambiaron los patrones de inversién en sanea-
miento bésico; en el 30% se modificé la inversién en educacion!. Notese
que en todos los casos el cambio fue positivo; es decir que la inversién
local en estos sectores habria sido mayor durante el periodo de 2011 a

2016 que en el periodo de 1995 a 2010.

Test 3: Capacidad de respuesta a las necesidades

Una vez establecida la existencia de las diferencias en los patrones de
inversién municipal entre los periodos de 1995 a2 2010 y de 2011 a 2016,
el siguiente paso en el andlisis consiste en verificar si estos cambios es-
tuvieron relacionados a las necesidades de los municipios. Para ello, se
estima nuevamente la ecuacién 2.

14 Llama la atencién los resultados relacionados a la educacién. ;Por qué este sector reprobé el test
1, pero si pasé el test 2? Podria pensarse que el promedio estaria combinando valores positivos
y negativos a la vez; sin embargo, la distribucién de los coeficientes de este sector da cuenta de
la existencia de una gran dispersién, lo que explicaria la ausencia de significatividad del valor

promedio.
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Dada la disponibilidad de las variables de necesidad, solamente se
evaltan los siguientes sectores: salud, saneamiento basico y educacién.

Los resultados de este andlisis, presentados en la Tabla 9, sugieren que
los aumentos en los patrones de inversién local en educacién y salud no
estarian relacionados a las necesidades locales planteadas. Por otra parte,
como muestra la columna 5, el cambio en el patrén de la inversién en
saneamiento bdsico si estaria relacionado al porcentaje de la poblacién
que no tiene acceso al alcantarillado.

Una posible explicacién a estos resultados, ya destacada por Faguet
(2013), es que en los inicios de la descentralizacién se dio un boom en
la inversién municipal destinada a la educacién. Asimismo, como se
muestra en Faguet y Sdnchez (2018), esta gran cantidad de recursos tuvo
un efecto positivo en los indicadores de la educacion en Bolivia. Asi, es
probable que, en los dltimos afios, se haya relativizado la pertinencia
del alfabetismo y la escolaridad como necesidades insatistechas de la
educacién, en sentido estricto. Nétese, por ejemplo, que la tasa promedio
de analfabetismo municipal en personas con 15 afos o mds, en 1994,
fue del 26,2% (con una desviacién estindar del 13,6); mientras que, en
2010, esta tasa fue del 8,9% (con una desviacién estindar del 6,1).

4.3. Andlisis de las externalidades
4.3.1. Andlisis espacial de las externalidades®

Esta seccién presenta evidencia inicial sobre la presencia de externalida-
des en la asignacion de los recursos publicos. Concretamente, el andlisis
se enfoca en identificar si la determinacién de los beneficiarios (munici-
pios) del programa Bolivia Cambia (BC), -una intervencién del gobier-
no central en los niveles locales-, estd espacialmente correlacionada. En
otras palabras, se identifica si, cuando el municipio m, se beneficia con
BC, sus vecinos también lo hacen'®.

15 El analisis desarrollado en este acdpite es de cardcter exploratorio, en el sentido de que se obtiene
evidencia preliminar en relacién a la dependencia espacial en la asignacién de los recursos publicos,
mds precisamente en los recursos totales de inversion de los gobiernos locales y en la determinacion
de los beneficiarios del programa Bolivia Cambia. En futuros trabajos se complementard este
andlisis con técnicas de econometria espacial mds rigurosas, en el marco de los datos de panel.

16 Ver Anexo 1 para la distribucién de la identificacién de los vecinos. La asignacién se basa en un
esquema “queen’.
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Noétese que, en este marco de la econometria espacial, el objetivo
consiste en realizar un andlisis inicial o exploratorio sobre las
externalidades en la asignacién de los recursos piblicos. Dicho anilisis de
basa en datos de corte transversal del ano 2012. Las razones para trabajar,
primordialmente, con datos para dicha gestién son las siguientes: i) Se
cuenta con poca informacién a nivel municipal y de frecuencia anual,
sobre todo para variables que permitan trabajar con datos de panel, y
ii) Para el anilisis, se utiliza en gran magnitud el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 2012, ya que las variables de caracterizacion de
los municipios solo estin disponibles en el censo de este ano.

Siguiendo a Cliff y Ord (1981), se realizé la prueba I de Moran de
existencia de autocorrelacién espacial en las variables de interés. En la
Tabla 10 se observan los resultados.

La hipétesis nula de la prueba es que los datos siguen un patrén
aleatorio espacial;la hipdtesis alterna es que los datos estdn espacialmente
relacionados. La Tabla reporta este estadistico para la asignacion de
beneficiarios del programa BC y para la inversién municipal total per
capital.

Tanto en los términos de significancia como en los signos, los resul-
tados relativos al programa BC sugieren un grado de asociacién espa-
cial positiva a nivel municipal®®. Esto quiere decir que la asignacién de
recursos del programa BC al municipio m, estaria correlacionada a las
asignaciones de dichos recursos en los municipios vecinos.

Con respecto a la inversion local per cédpita, se rechaza la hipétesis
nula en los estadisticos I para todos los afios de estudio; también se
observa que todos los valores son positivos. Los resultados sugieren la
existencia de conglomerados de municipios con valores similares (i.e.
auto correlacién espacial positiva). En otras palabras, los incrementos
(decrementos) en la inversién local per cépita en el municipio m, es-

17 Adicionalmente, se presenta el estadistico para esta variable con el objeto de saber si la decisién de
incrementar o reducir la inversién local en el municipio m, conlleva un efecto “imitacién” en los
municipios vecinos.

18 Con propésitos ilustrativos, en el anexo 2 se presentan los mapas de los conglomerados en relacién
a la inversién local per cépita de la gestion 2012.
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tarian correlacionados con incrementos (decrementos) en la inversién
local de los municipios vecinos.

Tabla 10: Estadistico I de Moran. Inversién local per cépitay
asignacién de beneficiarios del programa BC (2011 - 2016)

Test de Moran I

Aio Inversién local per cédpita BC

2011 0,23** 0,07+
2012 0,23** 0,17+
2013 0,22+ 0,20%
2014 0,23** 0,13*
2015 0,23+ 0,46
2016 0,23** 0,43*

Fuente: elaboracién propia.

Nota: i) para la obtencién de los Z-valores y sus respectivos valores P (P-values), se emplearon 10.000
permutaciones; ii) la inversién local per cdpita estd en logaritmos; iii) BC es una variable dicotémica que
toma el valor de “1” cuando el municipio m, se beneficia con BC, y “0” cuando ocurre de otra manera; y
iv) niveles de significancia: *** p<0,01, ™ p<0,05, * p<0,10.

Adicionalmente, con el propésito de agregar mayor rigurosidad al
andlisis, también se analizaron las externalidades en base a técnicas de
econometria espacial. Los resultados observados en las Tablas 11 y 12
corresponden a estimaciones para diferentes especificaciones de mode-
los espaciales con respecto a los beneficiarios del programa BC y a la
asignacién de recursos de inversién publica local (en términos per capi-
ta). Los datos de este andlisis son de corte transversal, correspondientes
a los 339 municipios de Bolivia de la gestién 2012.

Con respecto al anilisis espacial de la asignacién de los recursos del
programa BC, el resultado mds relevante, en ambos modelos SAR y
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SDMY, es que, en promedio, los municipios en Bolivia son 0,3 % mds
propensos® a beneficiarse con el programa BC cuando la proporcién
de vecinos beneficiados con dicho programa se incrementa en 1 punto
porcentual (véase la Tabla 11).

En términos generales, los resultados del andlisis de los efectos direc-
tos sugieren que los municipios son mds propensos a beneficiarse con los
recursos del programa BC cuando registran carencias de saneamiento
basico, lo que es medido a través de la proporcién de la poblacién que
no cuenta con alcantarillado. Asi también, la probabilidad de ser benefi-
ciarios del programa BC incrementa cuando los municipios se localizan
en la regién del valle.

En cuanto a los efectos indirectos, se esperaria que la probabilidad de
beneficiarse con el programa BC aumente en un municipio donde los
vecinos tengan necesidades de alcantarillado, precisamente por la con-
glomeracién espacial identificada en la asignacién de dicho programa?’.

Por tdltimo, en relacién a los efectos totales, en el caso de que todos
los municipios fueran de la regién del valle y registraran necesidades de
alcantarillado, la posibilidad de beneficiarse con BC se incrementaria.

19 Siguiendo los procedimientos de identificacién para modelos espaciales, descritos en la seccion
de la metodologia (Pace y LeSage, 2008; LeSage y Pace, 2009; Elhorst, 2014; LeSage, 2014), al
realizar las pruebas de la razén de verosimilitud se constata que los modelos SLX y SEM no serfan
los mds apropiados para capturar la dependencia espacial presente en la informacién; sin embargo,
el panorama no es tan claro cuando se contrastan los modelos SDM y SAR (Lag Y), dado que el
P-value asociado al test es de 0,06, lo que genera un grado de incertidumbre con respecto a rechazar
o no la Ho. Por otra parte, la prueba de heterocedasticidad espacial (Anselin, 1988) en el modelo
SDM muestra indicios de heterocedasticidad, lo que incide en la inferencia mediante los errores
estindar. De esta manera, se opta por centralizar el andlisis de los resultados en la especificacién
SAR (LagY). Ver el anexo 3 para los resultados de las pruebas.

20 Nétese que este es un modelo de probabilidad lineal. Para estudios futuros se plantea combinar
las técnicas de econometria espacial con los supuestos subyacentes de los modelos de variable
dependiente binaria (e.g. logit o probif).

21 La interpretacién del coeficiente estimado para el porcentaje de la poblacién que utiliza servicios
de salud privados, que es negativo y estadisticamente significativo en el modelo SDM, debe ser
tomada con cautela, dado que en el modelo SAR es basicamente cero. En caso de que el pardmetro
poblacional fuera negativo, esto implicaria que, en promedio, la probabilidad de beneficiarse con el
programa BC es menor en los municipios donde el uso de servicios de salud privados, por parte de
los vecinos, es alto. Una explicacién a este comportamiento podria estar asociada a que se carece
de incentivos para la provisién de proyectos financiados con recursos del programa BC, sobre todo
aquellos relacionados a la salud, cuando la poblacién puede acudir a los municipios vecinos que
cuenten con un servicio de salud privado y accesible.
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Para el caso de la variable “inversién municipal per cépita”, de la Tabla
12, tanto en el modelo SDM como en el modelo SAR?, el coeficiente
estimado de p es positivo y estadisticamente significativo. En términos
generales, este resultado sugiere la existencia de un efecto “imitacién”
en los municipios de Bolivia, con relacién a la asignacién total de la
inversién local y en términos per cdpita. De manera mds concreta, a
partir de los resultados de ambos modelos se podria sefialar que, en
promedio, los municipios en Bolivia incrementan su inversién local per
cdpita en un 0,3% (por el efecto “imitacién”) cuando los municipios
vecinos incrementan dichos recursos en un 1%.

Con relacién a las variables de control, en las especificaciones que
corresponden, se reportan los efectos marginales directos, indirectos y
los efectos totales de dichas variables sobre la inversién local per cépita.
En lo que respecta a los efectos directos, es decir, a los factores propios
del municipio que explican las decisiones de incrementar o reducir
la inversién local a nivel per cdpita, los resultados relevantes sugieren
lo siguiente: a medida que las necesidades de saneamiento bdsico y
educacién son mayores (medidos a través del porcentaje de la poblacién
sin alcantarillado y el porcentaje de analfabetismo en las personas con
6 afios 0 mds), los municipios asignarian mds recursos para la inversién
local, en términos per cdpita. Asimismo, los niveles de inversién local
tenderian a ser mayores en los municipios correspondientes a la regién

del llano.

Enlo que corresponde a los efectos indirectos; es decir, a los impactos
de las acciones o caracteristicas de los vecinos sobre un municipio en
especifico, se puede senalar que la inversién local, en términos per cdpita
y en promedio, es mayor cuando un municipio se encuentra rodeado de
otros municipios que pertenecen a la regién del Llano, con poco acceso
al alcantarillado y con altas tasas de analfabetismo. A su vez, estos tres
factores incrementarian la inversién local en los municipios vecinos, lo
que desencadenaria en un efecto “imitacién”.

22 La especificacién més adecuada para aproximar la dependencia espacial de la inversién local per
cépita es la de un modelo SAR (Lag Y). El test de la razén de verosimilitud sefala la pertinencia
de restringir la especificacién SDM a una SAR (Lag). Por otra parte, los resultados del test espacial
de Hausman (Pace y LeSage, 2008) permiten concluir que el modelo SEM no seria apropiado para
capturar la dependencia espacial presente en la informacion.
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Finalmente, los efectos totales insintian que, hipotéticamente, si to-
dos los municipios de Bolivia fuesen del Llano, con carencias de alcan-
tarillado y analfabetismo elevado, en promedio, los niveles de inversién
local per cdpita, de manera agregada, serian mayores®.

4.3.2. Efecto de las obras del programa Bolivia Cambia sobre los
niveles locales de inversion

Esta subseccién se centra en proporcionar evidencia empirica sobre las
externalidades que surgen a raiz de la intervencién del gobierno central,
mediante el programa BC, sobre los patrones de inversién del nivel mu-
nicipal. Desde un punto de vista metodolégico, los resultados presenta-
dos corresponden a las estimaciones de las ecuaciones 7 y 8, descritas en
la subseccion 3.1.2.

Para este propésito, en primer lugar, se identificaron los afios y los
sectores en los que se realizaron los proyectos del programa BC en cada
uno de los municipios que conforman la muestra de estudio. Es asi que
se consideraron los siguientes sectores como aquellos en los que el pro-
grama BC intervino de manera significativa*:

e Educacién.

e Salud.

23 Los coeficientes estimados para el porcentaje de la poblacién que utiliza los servicios de salud
privados y para el porcentaje de votos que alcanzé el alcalde en las elecciones, en la especificacion
SAR, que es la mds adecuada, son estadisticamente significativos solo al 10%. Por esta razén, se
opté por no emitir conclusiones relacionadas a los mismos en el estudio. No obstante, tomandose
en cuenta que los signos son negativos, se podria sefialar que: i) En promedio, la inversién local
per cépita es menor en los municipios donde una gran parte de la poblacién utiliza los servicios
de salud privados, lo cual podria explicarse por la falta de incentivos que existen en los gobiernos
municipales a invertir cuando se cuenta con una infraestructura privada suficiente para la salud. ii)
En promedio, la inversién local es menor en los municipios donde el alcalde cuenta con un mayor
grado de aceptacién o apoyo, lo que repercutiria en un menor seguimiento o presién de la poblacién
a la gestion de los recursos publicos.

24 Se excluyeron del andlisis los sectores de riego, infraestructura vial, saneamiento basico y las Fuerzas
Armadas (FF.AA.), porque el nimero de proyectos asociados a estos sectores era muy reducido.
También se excluyé el sector del deporte porque no se conté con informacién que permitiera
relacionar la inversién local en este sector con la intervencién del nivel central.
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e Infraestructura social®.
e Sector productivo.

Puntualmente, los resultados del andlisis determinaron si la
intervencién del gobierno central, con el programa BC, repercutié en
los patrones de inversién local en sectores especificos. Técnicamente,
con la identificacién de los municipios y los sectores beneficiarios del
programa BC, se puede construir la variable Obra, (ver la ecuacién 7).

Parala especificacion de las estimaciones, nétese que, solo en el caso de
laeducacién ylasalud,se pudo asociar de forma directalaintervencién del
programa BC con el cambio en los patrones de inversién local en dichos
sectores. Sin embargo, en lo que respecta a la intervencién del programa
BC en los sectores de la infraestructura social y el sector productivo,
estos sectores pudieron haber tenido un efecto sobre los patrones de
inversién local de otros sectores cuya asociacién no fuera perfectamente
directa. Finalmente, cabe sefialar que el periodo de estudio corre de los

afios 2000 a 2016.

En este contexto, los resultados para el test 1, B, =0 sonlos expuestos

en la Tabla 13.

Los resultados sugieren que los patrones de inversién local en edu-
cacion solo habrian sido afectados por el programa BC con proyec-
tos de infraestructura social y con proyectos grandes en educacién.
Concretamente, la intervencién del programa BC con proyectos gran-
des en educacién repercutiria en una expansién de la inversién local en
dicho sector; es decir que existiria un efecto “complemento” en dichas
inversiones. Este resultado es coherente, dado que, en muchos casos, el
gobierno central financié la infraestructura fisica de proyectos de edu-
cacién que, para entrar en operacion, requerian de inversiones comple-

25 Los proyectos de infraestructura social son obras pequefias que tienen por objeto contribuir
a satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacion rural en situacién de pobreza, y financiar las
siguientes lineas de intervencién: centros educativos, puestos de salud, agua potable, letrinas,
trochas, puentes carrozables, puentes peatonales y redes secundarias de electrificacién.
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mentarias (o contrapartes locales) no solo en infraestructura fisica, sino
también en maquinaria y equipos, provisionados a nivel local®.

Tabla 13: Test 1: ;Cambié la intervencién del gobierno central, mediante el

programa Bolivia Cambia, los patrones de inversién locales? ; 5, = 0?

Intervencién de Error Lk Lk Ltk
Sector Bolivia Cambia Variable | Promedio estindar media<0 | media!=0 | media>0
Pr(T<t) |Pe(|T|>|t])| Pr(T>¢)
Educacién f2 | 00085953 | 0,007041 | 0,8882 0,2236 0,1118
Educacis Educacion® B2 | 0,0351069 | 0,0154872 | 0,9869 0,0262 0,0131
ucacion
Infracstructura | g5 | 0,0272119 | 0,0072957 | 0,0002 0,0003 0,9998
Social
Salud B2 | 0,0170550 | 0,0089193 | 0,9699 0,0602 0,0301
Salud
! I;f;;?“““““ B2 | 0,0044539 | 0,0073226 | 0,7278 0,5444 0,2722
Agropecuario | Productivo ﬂ2 -0,0071826 | 0,0088392 0,2096 0,4191 0,7904
Industriay 1 p 4 ctivo f2 | -0,0048180 | 0,0031974 |  0,0696 0,1392 0,9304
Turismo
Sancamiento | Infraestructura B2 | 0,0060225 | 0,0091498 | 0,744 0,5119 0,256
Biésico Social

Fuente: elaboracién propia.

Nota: i) Ha es la hipétesis alternativa y Pr es la probabilidad; y ii) (1) la variable de intervencién toma el
valor de “1” cuando un municipio, en un afio especifico, se beneficia con la inversién en un determinado
sector; esto en el marco del programa Bolivia Cambia, si el monto es mayor o igual al promedio de la
inversion realizada en dicho sector en todos los municipios.

La intervencién en proyectos de infraestructura social generaria
un cambio negativo en los patrones de inversién en educacién (i.e. un
efecto “sustitucién”). Es decir que, en este contexto, y en promedio, los
gobiernos municipales tenderian a reducir los recursos asignados a los
proyectos en educacién. Nétese que las inversiones en infraestructura
social consisten en proyectos pequefios que contribuyen a satisfacer las
necesidades bdsicas (i.e. proyectos en educacion, salud y saneamiento);
los mismos que, generalmente, no requieren una contraparte a nivel
local. De esta manera, los gobiernos municipales, al ser beneficiados con
dichos proyectos, no solo ya no requieren realizar inversiones en estos
sectores, sino que tampoco se encuentran obligados a realizar inversiones
complementarias. Esto explicaria el efecto sustitucidn.

26 Debido a las restricciones en la desagregacién de la informacién para el programa Bolivia Cambia,
no se puede realizar una descomposicién del efecto que sea atribuible unicamente a la contraparte
local.
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Con relacién al sector de la salud, la intervencién del programa BC
generaria un cambio agregado en los patrones de inversién local en dicho
sector. Los resultados muestran que este efecto es positivo (i.e. un efecto
“complemento”). Al igual que en el caso de las inversiones en educacién,
los proyectos de salud del programa BC se caracterizan por proporcio-
nar una infraestructura fisica que requiere una contraparte local.

Con un nivel de significancia del 10%, y considerando la Ha (hipé-
tesis alternativa): 3, <0, la intervencién de los proyectos productivos
del programa BC tenderia a reducir la inversién local en el sector de la
industria y el turismo. Dado que, en general, la inversién local en la in-
dustria y el turismo es muy reducida, los gobiernos municipales tendrian
menos incentivos para invertir en dichos sectores cuando el gobierno
central realiza dicha operacién. No obstante, no se aborda con mayor
detalle este comportamiento porque existe un grado de incertidumbre
con respecto al cambio de los patrones en términos de significancia
estadistica.

Una segunda manera de verificar el cambio del patrén de las inver-
siones locales consiste en realizar el zes# de significancia de la hipétesis
nula f,, =0 para cada uno de los municipios. La idea es identificar, de
forma individual, el nimero de municipios en los que la intervencién
del gobierno central, mediante el programa BC, modificé de manera
significativa los patrones de inversién local. La Tabla 14 muestra los
resultados de dicha prueba.

En general, la mayoria de los coeficientes de interaccién estimados
son estadisticamente significativos. Esto evidencia que los patrones de
inversién local, en varios municipios, son afectados por la intervencién
del nivel central mediante el programa BC. Esto es aceptable sobre todo
para el caso de los sectores en los que se hallaron resultados significati-
vos en el zest 1.



154 « Descentralizacién en Bolivia: eficacia y externalidades

Tabla 14: Test 2: ;:Cambi6 la intervencién del gobierno central, mediante el

programa Bolivia Cambia, los patrones de inversién locales? ¢ 5, =0?

Sector Intervencién de B, #0 Total Porcentaje
Bolivia Cambia 2z coeficientes?® del total
Educacién 117 197 59,4%
.. Educacién® 52 79 65,8%
Educacién
Infr.aestructura 56 g5 65,9%
Social
Salud 42 67 62,7%
Salud
alu Infr.aestructura 4 98 42,9%
Social
Agropecuario Productivo 37 74 50,0%
Industria y Turismo | Productivo 13 44 29,5%
Saneamiento Basico Infr.aestructura 42 77 54,5%
Social

Fuente: elaboracién propia.

Nota: (1) la variable de intervencién toma el valor de “1” cuando un municipio, en un afio especifico, se
beneficia con la inversién en un determinado sector; esto en el marco del programa Bolivia Cambia, si
el monto es mayor o igual al promedio de la inversién realizada en dicho sector en todos los municipios;
y (2) el nimero total de los coeficientes estimados es menor a 310 porque muchos de estos fueron
omitidos por problemas de colinealidad.

Test 3: Capacidad de respuesta a las necesidades

En este acdpite se estudian los cambios inducidos por la intervencién
del programa BC sobre la inversién local (f,, —f,,),y su relacién con
las necesidades del municipio. Considerando los resultados de las Tablas
precedentes, el andlisis se enfoca en los sectores donde se encontré evi-
dencia significativa de estos cambios. Los sectores estudiados son: edu-
cacién y salud.

i. Educacién

Se debe aclarar que las interpretaciones realizadas en este subtitu-
lo son vilidas tnicamente para los municipios que se beneficiaron con
proyectos de infraestructura social y educacion del programa BC. En
este marco, los resultados sugieren que los cambios en los patrones de
la inversién local en educacion estarian positivamente relacionados a las
necesidades en este sector. Asimismo, el incremento de la inversién local
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en educacién seria mayor en los municipios donde el desempleo es mds
alto, lo cual es coherente, dado que la inversién en capital humano (i.e.
educacion) permite potenciar las economias locales, lo que genera un
mayor empleo?.

Por otra parte, la inversién local en educacién tenderia a ser menor
a medida que la proporcién de votos que alcanzé el alcalde en las
elecciones es mayor. Este comportamiento podria estar relacionado a un
mayor grado de aceptacion o apoyo al alcalde por parte de la sociedad, lo
que repercutiria en un menor seguimiento o presién a la gestion de los
recursos publicos. Asimismo, una mayor proporcién de votos conlleva
una menor diversidad partidaria, lo que dificulta el seguimiento y control
de la gestién (en este caso, para satisfacer las necesidades) por parte de
los partidos de oposicién. En ambos casos, los incentivos para realizar
una gestién apropiada de los recursos publicos son menores.
ii. Salud

Para los municipios que se beneficiaron con los proyectos de salud
del programa BC, los resultados muestran que los cambios del patrén de
las inversiones locales en este sector no responderian a las necesidades
iniciales de las unidades locales, medidas, en este caso, a través del
porcentaje de hogares que usan otros métodos de sanidad o que asisten
principalmente a un centro privado de salud.

Finalmente, el incremento en la inversién local en salud, en
municipios beneficiados con proyectos de salud del programa BC, es
mayor cuando el desempleo es mds alto, lo cual es coherente, dado
que invertir en mantener al capital humano en su potencial permite
potenciar las economias locales. Asimismo, los resultados sugieren que
la inversion local en salud seria menor conforme mads desarrollado esté
el sector privado (aproximado por el nimero de empresas).

27 Sibien se podria pensar que la tasa de desempleo en Bolivia es mds alta entre la poblacién calificada,
en el caso de los beneficiarios del programa Bolivia Cambia, que son municipios o comunidades
pequefias con niveles de educacién relativamente bajos, es poco probable que se suscite dicho
fenémeno, dado que los mayores niveles de inversién en educacién repercuten en una poblacién
con nivel de educacién intermedio (i.e. bachillerato), y no en un nivel de educacién superior, siendo
esta ultima categoria en la que se registran tasas de desempleo mds altas.
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Tabla 16: Test 3. ;A qué factores responden los cambios en
los patrones de la inversién local, en municipios beneficiados

con proyectos de salud del programa BC?

Salud
1 2
Variables ) @)
Intervencién Intervencién
BC: salud BC: salud
Sanidad privada, (porcentaje de hogares que la -0,000735
usan principalmente) (0,001)
Otro cuidado de salud, (porcentaje de hogares 0,000611
que la usan principalmente) (0,001)
-0,000002** -0,000002***
Numero de empresas
(0,000) (0,000)
0,048393*** 0,048437**
Tasa de desempleo
(0,008) (0,008)
0,000644 0,000637
Porcentaje de votos que alcanzé el alcalde
(0,000) (0,000)
-0,074390** -0,115774**
Constante
(0,034) (0,037)
Observaciones 67 67
R-cuadrado 0,406 0,415

Fuente: elaboracién propia.
Nota: niveles de significancia: ** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

4.3.3. Efecto de las obras del programa Bolivia Cambia, realizadas

en municipios vecinos, sobre los niveles locales de inversién

El objetivo de esta seccién cosiste en analizar si los municipios modifi-
can sus patrones de inversién local cuando observan que sus vecinos se
benefician con proyectos del programa BC.

Para este propdsito, se identifican los afos y los sectores en los que
se realizaron los proyectos del programa BC en cada uno de los cin-
co municipios vecinos mds cercanos. Los sectores de estudio son los
siguientes®®:

28 Son los mismos sectores de estudio del programa Bolivia Cambia definidos en la subseccién 3.3.2.
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* Educacién.

e Salud.

* Infraestructura social.
* Sector productivo.

En base a esta estructura, se estudia si la intervencién del gobierno
central, con el programa BC en los municipios vecinos, repercutié
en cambios sobre los patrones de inversién local, variable Obra, (ver
ecuacion 8).

Los resultados (ver la Tabla 17) muestran que, en términos de
significancia estadistica (zesz 1), el hecho de que los municipios vecinos
se beneficiaran con proyectos del programa BC -en educacién, salud,
infraestructura social o proyectos productivos- no afectaria a los patrones
de inversién local.

Tabla 17: Test 1. ;Cambié la intervencién del gobierno central,
mediante el programa Bolivia Cambia en los municipios

vecinos, los patrones de inversién locales? ; 5, = 0?

Intervencién Error Ha: Ha: Ha:
Sector de Bolivia Variable | Promedio estandar media<0 | media!=0 | media>0
Cambia Pr(T <t) |Pe(|T|>|t])| Pr(T>t)
Educacién f2 | 00012867 | 0,0035335 | 0,642 0,716 0,358
Educacié
peacion I Infracstructura | 5,16 0004675 | 0,0054441 | 0,4658 0,9317 0,5342
Social
Salud f2 | -0,0012300 | 0,0038051 | 0,3735 0,7469 0,6265
Salud
o Infracstructura p2 | -0,0030213 | 0,0026508 | 0,1278 0,2556 0,8722
Social
Agropecuario | Productivo ﬁz -0,0026813 | 0,0039474 0,249 0,4979 0,751
Industriay b ductivo f2 | -0,0002331 | 0,0016047 | 0,4424 0,8848 0,5576
turismo
Saneamiento | Infracstructura | g, 1 0031489 | 00020067 | 0,0673 | 0,1346 | 09327
bésico Social

Fuente: elaboracién propia.
Nota: Pr es la probabilidad y Ha es la hipétesis alternativa.

Si bien en la Tabla 18 se observa que, en algunos casos, cerca
al 50% de los coeficientes asociados a las variables de interaccién es
estadisticamente significativo, este resultado no es evidencia suficiente
para sefialar que los patrones de inversién local en la educacién, la salud,
el sector agropecuario, la industria y el saneamiento basico se modifican
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cuando existe una intervencién del programa BC en los municipios
Vecinos.

Tabla 18: Test 2. ;Cambié la intervencién del gobierno central,
mediante el programa Bolivia Cambia en los municipios

vecinos, los patrones de inversién locales? ¢ B, =07?

Sector Intervencién de B, #0 Total Porcentaje
Bolivia Cambia 2 coeficientes del total
Educacién 130 264 49,20%
Educacién
Infraestructura Social 112 196 57,10%
Salud 82 170 48,20%
Salud
Infraestructura Social 115 220 52,30%
Agropecuario Productivo 81 168 48,20%
Industria y turismo | Productivo 27 102 26,50%
Saneamiento bdsico | Infraestructura Social 114 223 51,10%

Fuente: elaboracién propia.
Nota: (1) el nimero total de los coeficientes estimados es menor a 310 porque
muchos de estos fueron omitidos por problemas de colinealidad.

5. Conclusiones

Los resultados sugieren que la descentralizacién modificé los patrones
de inversién local en el contexto actual de la economia boliviana. Este
cambio se encuentra altamente relacionado a las necesidades locales, si
se comparan los periodos previos y posteriores a la descentralizacién
de 1994 (1987 - 1994 vs 1995 - 2016); sin embargo, al compararse el
periodo de implementacion inicial con el periodo de profundizacién
de la descentralizacién (1995 - 2010 vs 2011 - 2016), los cambios en
los patrones de inversién municipal estarian menos relacionados con las
medidas de necesidad planteadas. Esto podria deberse a que, en los dl-
timos afios, se registré una reduccién importante en la brecha de las ne-
cesidades basicas insatisfechas; obviamente, queda trabajo por realizar,
pero, en relacién al contexto previo a la descentralizacién, o al boom, se
tuvo una mejora considerable. Asimismo, en los tGltimos afios se observé
un crecimiento notable de la clase media, cuyas necesidades han sido di-
ferentes. En este sentido, surge la necesidad de reevaluar los criterios de
asignacion de la inversién publica, de tal manera que permitan no solo
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profundizar la provisién de bienes publicos para las necesidades basicas,
sino que también contemplen los requerimientos de una sociedad con
una clase media en crecimiento constante.

De manera mis estructural, el problema de fondo de la asignacién de
recursos publicos radica en la carencia de mecanismos de revelacién de
las preferencias de los individuos de la sociedad. No existen incentivos
suficientes que impulsen a los habitantes de un drea geogréfica especifica
(e.g. municipios o zonas organizadas por una subalcaldia) a manifestar,
de manera colectiva, sus requerimientos de bienes publicos. Ain mds
importante es el hecho de que la sociedad carece de incentivos para
realizar el seguimiento de la concretizacién de los bienes publicos
que se demandan; cada individuo se convierte en un free-rider, en el
sentido de que espera a que otros miembros de la sociedad incurran
en el costo intrinseco de exigir el cumplimiento de lo requerido. En
estas condiciones, la asignacién de los recursos publicos tenderia a ser
ineficiente, lo que es un aspecto mds importante que la eficacia per sé,
evaluada en este documento.

Un componente importante del anélisis de las externalidades estuvo
en la aplicacién de técnicas de econometria espacial para analizar la
asignacion general de los recursos de inversién local y el programa Bolivia
Cambia (BC). Con respecto a la asignacién de recursos de inversién
local, los resultados muestran que estos recursos estarian positivamente
correlacionados en un marco espacial; en otras palabras, existiria un
efecto “imitacién” en el sentido de que los niveles de inversién local
per cdpita se incrementarian cuando los municipios vecinos aumentan
su inversion local en términos per cdpita. En relacién a la asignacién
de municipios que se benefician con el programa BC, los resultados
sugieren que la probabilidad de ser seleccionado como beneficiario de
estos recursos es mayor a medida que se incrementa la proporcién de
vecinos que son beneficiarios del programa BC.

Complementariamente, se observa que las decisiones de aumento o
reduccién de la inversién local, en términos per cdpita, para la asignacién
de beneficiarios del programa BC, estarian relacionadas a la reduccién
de las necesidades internas de saneamiento basico y de educacion. Asi,
también, las caracteristicas intrinsecas de las regiones (e.g. el Valle y el
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Llano) tendrian incidencia en la toma de decisiones de la administracién
de los recursos publicos para la inversién local y el programa BC.

Por otra parte, en base a la modificacién aplicada en este estudio a la
aproximacién econométrica de Faguet para estudiar las externalidades,
los resultados mds relevantes muestran que existiria un efecto
“complemento” entre las inversiones en proyectos grandes de educacién
(del programa BC) y las inversiones locales en dicho sector. En cambio,
existirfa un efecto “sustitucién” sobre la inversién local en educacién
cuando el gobierno central interviene con proyectos de infraestructura
social. Ademds, las inversiones locales en salud tenderian a incrementarse
conforme existe una mayor intervencién del gobierno central en
proyectos de salud, con el programa BC.

Por dltimo, se observé que, cuando los municipios vecinos se benefician
con los proyectos del programa BC, no existiria una diferencia en la
inversién local, en comparacién a los municipios cuyos vecinos no se
beneficiaron con dicho programa.

Considerando 1la identificaciéon de los efectos “imitacién” y
« » . ’
complemento”, por parte de los gobiernos locales, se deberian generar
politicas de articulacién a nivel central-local y local-local para asignar
recursos publicos complementarios que reduzcan las brechas entre los
gobiernos locales.



162 -+ Descentralizacién en Bolivia: eficacia y externalidades

Referencias bibliogréficas

Ahmad, E., Brosio, G. (Ed.). (2009). Does decentralisation enhance service deli-
very and poverty reduction? Cheltenham, Inglaterra: Edward Elgar
Publishing.

Andersson, K., Gordillo, G.,van Laerhoven, F. (Ed.). (2009). Local governments
and rural development: Comparing lessons from Brazil, Chile, Mexico
and Peru. Arizona, Estados Unidos: The University of Arizona
Press.

Anselin,L..(1988).Spatial econometrics: methods andmodels. Studies in Operational
Regional Science. Dorrecht, Holanda: Kluwer Academic Publisher.

Bardhan, P. (2002). Decentralization of Governance and Development.
Journal of Economic Perspectives, 16(4), 185-205.

Barja D.G. Villarroel B.S. Zavaleta C.D. 2013. Institutional Design and

Implicit Incentives in Bolivia’s Decentralization Model. Revista
Latinoamericana de Desarrollo Econdmico, 19,137 — 211.

Bird, R. M. (2000). Intergovernmental fiscal relations in Latin America: policy
design and policy outcomes. Washington, D.C., Estados Unidos:
Inter-American Development Bank, Sustainable Development
Department.

Bolivia, Congreso Nacional. Ley de Participacion Popular. (Ley 1551/1994). La

Paz, Bolivia: Autor.

Bolivia, Asamblea Legislativa Plurinacional. Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion Andrés Ibariez”. (Ley 031/2010). La Paz, Bolivia:
Autor.

Brosio, G. (2012). Reducing reliance on natural resource revenue and increasing
subnational tax autonomy in Bolivia. IDB Working Paper Series,

N° IDB-WP-298. Washington DC Estados Unidos: Inter-
American Development Bank.

Borge, L. E., Brueckner, J. K., y Rattsg, J. (2014). Partial fiscal decentralization
and demand responsiveness of the local public sector: Theory and
evidence from Norway. Journal of Urban Economics, 80,153-163.

Canavire-Bacarreza, G., Martinez-Vazquez, J., y Yedgenov, B. (2016).
Reexamining the determinants of fiscal decentralization: what
is the role of geography? Journal of Economic Geography, 17(6),
1209-1249.



Descentralizacién en Bolivia: eficacia y externalidades * 163

Channa, A., y Faguet, J. P. (2016). Decentralization of health and education

in developing countries: a quality-adjusted review of the empirical

literature. The World Bank Research Observer, 31(2),199-241.
Cliff, A. D., Ord, J. K. 1981. Spatial processes: models & applications, Londres,

Inglaterra: Pion.

Elhorst,J. P. (2014). Linear spatial dependence models for cross-section data.
En Spatial Econometrics (pp. 5-36). Berlin, Alemania: Springer.

Moré, A. E., y Ol A. S. (2005). Does decentralization improve the
efficiency in the allocation of public investment? Evidence from

Spain. Documents de treball IEB, 22(5), 1-45.

Evia, P. (2017). Increased decentralization, basic services, and nutrition: Evidence
from Bolivia. La Paz, Bolivia: Center for Development Research
(ZEF).

Faguet, J. P. (2004). Does Decentralization Increase Responsiveness to Local
Needs? Evidence from Bolivia. Journal of Public Economics, 88,
867— 893.

Faguet, ]. P., y Sanchez, F. (2008). Decentralization’s effects on educational
outcomes in Bolivia and Colombia. World Development, 36(7),
1294-1316.

Faguet, J. P. (2009). Governance from below in Bolivia: A theory of local
government with two empirical tests. Latin American Politics and
Society, 51(4), 29-68.

Faguet,].P.(2009). Improving the education and health of the poor: decentralization
and policy reform in Colombia. CAF Working paper N° 2009/02.

Caracas, Venezuela: Banco de Desarrollo de América Latina-CAF.

Faguet,J.P.y Sanchez, F. (2009). Decentralization and access to Social Services in
Colombia. CAF. Working paper N” 2009/01. Caracas, Venezuela:
Banco de Desarrollo de América Latina-CAF.

Faguet, ] P. (2013). Decentralization and Popular Democracy: Governance from
below in Bolivia. Michigan, Estados Unidos: The University of
Michigan Press.

Faguet,].P.,y Péschl, C.(Eds.).(2015). Is decentralization good for development?:
Perspectives from academics and policy makers. Oxford: Oxford
University Press.

FES-ILDIS. (2003). La descentralizacién que se viene. Propuestas para la (re)

constitucion del nivel estatal intermedio. Bolivia: Plural Editores.



164 < Descentralizacién en Bolivia: eficacia y externalidades

FES-ILDIS. (2004). Municipalizacion. Diagndstico de una década. 30

investigaciones sobre participacion popular 'y descentralizacion.
Bolivia: Plural Editores.

FES-ILDIS. (2005). La descentralizacion que se viene. Propuestas para la (re)

constitucion del nivel estatal intermedio. Bolivia: Plural Editores.

Finot,I.(2001). Descentralizacién en América Latina: Teoria y practica. Series
de Gesti6én Publica N°12. Santiago, Chile: Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Finot, 1. (2016 a). Democratizar el Estado: a 25 afios de una propuesta de
descentralizacion para Bolivia. La Paz, Bolivia: Friedrich Ebert

Stiftung/Plural Editores.

Finot, I. (2016 b). Pacto fiscal: como conciliar eficiencia con equidad. La Paz,
Bolivia: Friedrich Ebert Stiftung/Plural Editores.

Fretes, V. y Ter-Minassian, T. (2016). Descentralizando los ingresos fiscales en
América Latina: por quéy como. Nueva York: Banco Interamericano
de Desarrollo.

Habibi, N., Huang, C., Miranda, D., Murillo, V., Ranis, G., Sarkar, M., y
Stewart, F. (2003). Decentralization and human development in
Argentina. Journal of Human Development, 4(1), 73-101.

Inchauste, G. (2009). Decentralization in Bolivia: has it made a difference?
En E. Ahmad y G. Brosio (Eds.), Does decentralization enhance
service delivery and poverty reduction, (pp.161-191). Edward Elgar
Publishing.

Just, Q.M. (2013). The Bolivian hydrocarbon revenue sharing system and its
impact on territorial inequalities.

Klein, R., y Vella, F. (2010). Estimating a class of triangular simultaneous

equations models without exclusion restrictions. Journal of
Econometrics, 154(2), 154-164.

LeSage, J., Pace, K. (2009). Introduction to spatial econometrics. Nueva York,
Estados Unidos: CRC Press/Taylor & Francis Group.

LeSage, J. (2014). What regional Scientists need to know about spatial
econometrics? The Review of Regional Studies, 1 (44),13-32.

Lewbel, A. (2012). Using heteroscedasticity to identify and estimate

mismeasured and endogenous regressor models. Journal of Business

& Economic Statistics, 30(1), 67-80.



Descentralizacién en Bolivia: eficacia y externalidades * 165

Maronna,R.A.,Martin,R.D.,Yohai, V.J.,y Salibidn-Barrera,M.(2018). Robust
statistics: Theory and methods (with R). Oxford, Inglaterra: Wiley.

Martinez-Vazquez,J., Lago-Pefias, S., y Sacchi, A. (2017). The impact of fiscal
decentralization: a survey. Journal of Economic Surveys, 31(4),

1095-1129.

Monasterio, S.D. (2013). Descentralizacion y pacto fiscal en Bolivia. Santa Criz,
Bolivia: Editorial El Pais.

Muriel, B. (2011). Bolivian sub-national revenues: a review. Development
Research Working Paper Series N°04/2011. La Paz, Bolivia:
Institute for Advanced Development Studies (INESAD).

Pace, R. K., y LeSage, J. P. (2008). A spatial Hausman test. Economics
Letters, 101(3), 282-284.

Robinson, J. A. (2008). The political economy of decentralization in Bolivia.
Cambridge, Estados Unidos: Harvard University.

Rodriguez-Pose, A. 2008. Decentralization and local and regional development.
CAF serie de documentos de trabajo N” 2008/04. Caracas,
Venezuela: Banco de Desarrollo de América Latina-CAF.

Sanchez de Lozada, G. Faguet, J.P. (2015). Why I decentralized Bolivia.
En J.P. Faguet, y C. Poschl (Eds.), Is Decentralization Good for
Development?  Perspectives from Academics and Policy Makers.
Oxford, Inglaterra: Oxford University Press.

Sanguinetti, P, Pineda, J., Scandizzo, S., Ortega, D., y Penfold, M. (2010).
RED 2010: Desarrollo local. Hacia un nuevo protagonismo de las
ciudades y regiones. Reporte de Economia y Desarrollo (RED).

Caracas, Venezuela: Banco de Desarrollo de América Latina-CAF.

Yanez-Pagans, M., y Machicado-Salas, G. (2014). Bureaucratic delay,
local-level monitoring, and delivery of small infrastructure
projects: Evidence from a field experiment in Bolivia. World

Development, 59, 394-407.

Wiesner, E. (2003). Descentralizacién y equidad en América Latina: enlaces

institucionales y de politica. Revista Coyuntura Social, 264 (29),
126-152.



166 + Descentralizacién en Bolivia: eficacia y externalidades

ANEXOS

Anexo 1.

Numero de vecinos

Grifico 1: Histograma del nimero de vecinos

Frecuencia
39 52 65
1 1 1]

26
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1 3 5 7 9 11
Numero de vecinos

Fuente: elaboracién propia
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Anexo 2.
Indicadores locales de asociacién espacial

Grifico 2: Mapa de conglomerados para la inversién local per cdpita, 2012

L] No significante (254)
B Alto-alto (44)
E Bajo-bajo (16)
I Bajo-Alto 3)
Alto-bajo (22)

Fuente: elaboracién propia.

Grifico 3: Mapa de significancia para la inversion local per cdpita, 2012

No significante (254)
p=0,05 (55)

p=0,01 (18)

p=0,001 (12)

Fuente: elaboracién propia.
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Anexo 3.

Prueba de la raz6n de verosimilitud (Zikelihood ratio)

Tabla 19: Prueba de razén de verosimilitud para la
variable dependiente: inversién local per cdpita

Modelos contrastados Ratio de Likelihood p-valor
SDM versus SAR (Rezago Y) 5,297 0,506
SDM versus SLX 16,487 0,000
SDM versus MCO 24,579 0,000

Fuente: elaboracién propia.
Nota: Ho: Coeficientes restringidos = 0; restringir el modelo es pertinente.

Tabla 20: Prueba de razén de verosimilitud para la variable
dependiente: Municipio beneficiado con el programa BC

Modelos contrastados Ratio de Likelihood p-valor
SDM versus SAR (Rezago Y) 12,155 0,059
SDM versus SLX 16,008 0,000
SDM versus MCO 26,987 0,002

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Ho: Coeficientes restringidos = 0; restringir el modelo es pertinente.
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SINTESIS DE POLITICA

1. Introduccién

Entre 2006 y 2014 Bolivia atravesé un periodo de alto crecimiento del
producto, cercano al 5% anual en promedio, acompafiado, ademads, de
avances importantes en reduccién de la pobreza y la desigualdad. Buena
parte de este comportamiento positivo se explicé por la bonanza genera-
da por el super-ciclo de altos precios internacionales de los commodities
(2004-2014), que representan mds del 80% de las exportaciones totales
que se concentran, principalmente, en gas natural. También tuvieron un
rol determinante, la prudente politica macroecondémica, y la utilizacién
de los excedentes fiscales derivados de la exportacién de gas natural en
el reforzamiento de la inversién publica en infraestructura.

A pesar de los resultados positivos logrados en ese periodo, el nimero
de conflictos sociales motivados por diversas exigencias asociadas con
la obtencién de rentas u otros beneficios de las arcas del Estado tendié
a incrementarse. E1 Grafico 1 muestra que, a diferencia de periodos
pasados con similar dinamismo econémico (i.e. década de los 70 y
primera mitad de los 90), desde 2004 el nimero de conflictos tendié a
crecer significativamente, alcanzando 890 en 2011. Si bien entre 2013
y 2015 se evidenci6 una caida del nimero de conflictos, la tendencia
creciente retoma impetu al afio siguiente para, en 2017, registrar un
nuevo récord histérico de 984 o casi 4 conflictos por dia laboral.

Por otra parte, las preocupaciones en torno a los elevados niveles de
corrupcién que histéricamente han afectado a la administracién publica
en Bolivia no han reducido. Esto se evidencia en el Grifico 2, donde se
presenta la evolucion en el tiempo de los rankings internacionales sobre
corrupcién del Banco Mundial y de Transparencia Internacional. En
el primer caso, pese a algunas mejoras registradas en el periodo 2006~
2008, Bolivia se mantiene en una posicién en el ranking mundial que
no supera el trigésimo percentil mds bajo, compuesto por los paises con
mayores niveles de corrupcién de la muestra.
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Grifico 1: Bolivia. Numero de conflictos y tasa de
crecimiento del producto, 1970-2016
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Fuente: elaboracién propia en base a Banco Mundial' y Campero (2017)2.

De igual forma, en el ranking de Transparencia Internacional
(donde el pais que se encuentra en el puesto nimero uno es aquel con
menores niveles de corrupcién), Bolivia no ha logrado superar su mejor
posicién (puesto 90) registrada en el afio 2000, ubicindose actualmente
(2017) en el puesto 113 de 176 paises con elevada corrupcién en varias
dimensiones.

Lo descrito puede interpretarse como un proceso sostenido de
intensificacién del comportamiento de rens-seeking por parte de diversos
grupos y agentes econémicos en Bolivia.

1 Recuperado de http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home

2 Campero, ]. (2017). Actores y dindmicas del conflicto en Bolivia. Revista de Andlisis Friedrich Ebert
Stiftung: Seguridad, 1(4).
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Grifico 2: Bolivia. Rankings internacionales sobre corrupcién, 2002-2017
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Banco Mundial (Worldwide
Governance Indicators)’y Transparencia Internacional (TT)*

2. ¢Qué es el rent-seeking?®

Rent-seeking se define como una accién improductiva que busca la apro-
piacién de ventajas que brindan resultados positivos para un individuo,
pero no a la sociedad en su conjunto (Krueger, 1974°; Tollison, 1982¢;
entre otros). Es una actividad que una persona o un grupo de personas
realizan para obtener beneficios econémicos extraordinarios en desme-
dro de la sociedad. Este fenémeno adverso esta presente principalmente
en paises con bajos niveles de institucionalidad, altos niveles de corrup-
cién y alta dependencia de la explotacién y comercializacién de recur-

Recuperado de http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
Recuperado de www.transparency.org/cpi

Krueger, A. O. (1974). The political economy of the rent-seeking society. The American economic
review, 64(3),291-303.

6  Tollison, R. D. (1982). Rent seeking: A survey. Kyklos, 35(4), 575-602.
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sos naturales (Mauro, 20047; Leite y Weidmann®, 1999; Tornell y Lane
1999% Gelb ez al., 1991, Acemoglu y Robinson, 2001").

El rent-seeking afecta negativamente al desempefio econémico y el
bienestar de los paises. La intuicién subyacente se basa en transforma-
ciones en los incentivos y expectativas que experimentan las personas en
torno a la posibilidad de recibir parte de los recursos del Estado. Si un
individuo espera recibir dinero por realizar actividades de renz-seeking,
estarfa dispuesto a destinar parte de su tiempo de trabajo productivo a
este tipo de actividades. A causa de este comportamiento, los recursos
del Estado disminuyen afectando el gasto y la inversién publica, lo que,
a su vez, se traduce en menores tasas de crecimiento.

Laliteratura relevante demuestra que, en paises con alta concentracién
de recursos naturales, los ingresos extraordinarios generados por un
sector productor de commodities, estin sujetos a presiones sociales que
pueden llevar a su mal uso. La alta concentracién de recursos retrasa las
tasas de crecimiento, pero no afecta de manera negativa al crecimiento

econémico (Tornell y Lane 1999; Gelb ez al., 1991)".

3. Elrent-seeking en Bolivia

Para analizar el impacto del rens-seekingy su interaccién con un shock po-
sitivo de commodities, como el experimentado por Bolivia recientemente,
se desarroll6 un modelo de Equilibrio General Dindmico Estocistico
(DSGE, por sus siglas en inglés) que incluye una tecnologia de extrac-
cién de recursos estatales por parte de las familias (i.e. renst-seeking) y un
mecanismo exégeno de generacién de ingresos provenientes de la venta

7 Mauro, P. (2004). The persistence of corruption and slow economic growth. International Monetary
Fund Staff Papers N°51. Munich, Alemania: Departamento de Economia, Universidad de Munich.

8  Leite, M. C., y Weidmann, J. (1999). Does mother nature corrupt: Natural resources, corruption, and
economic growth. IMF Working Paper N°99/85. Washington DC: International Monetary Fund
(IMF).

9  Tornell, A.,y Lane, P. R. (1999). The voracity effect. American economic review, 89(1), 22-46.

10 Gelb, A., Knight,]. B.,y Sabot, R. H. (1991). Public sector employment, rent seeking and economic
growth. The Economic Journal, 101(408),1186-1199.

11 Acemoglu, D.,y Robinson, J. A. (2013). Why nations fail: The origins of power, prosperity, and poverty.
Nueva York: Grown Publishers.

12 Gelb ez al (1991), Ibid.
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de commodities de una industria de enclave de propiedad estatal, como
el caso del gas natural (Ferndndez ez al., 2018").

Luego de calibrar el modelo y validar su ajuste a la economia boliviana,
se procedié a realizar diferentes escenarios contrafactuales, con la
finalidad de estimar las pérdidas en crecimiento y bienestar que enfrentd
la economia boliviana, debido al comportamiento de rens-seeking.
Asimismo, se analizé cémo afectarian posibles mejoras institucionales
y una disminucién de la dependencia relativa de los recursos naturales.

Los resultados del estudio muestran que, durante el periodo del boom
de commoditites, la cantidad de tiempo dedicado al rens-secking fue, en
promedio, de aproximadamente 9% del total de tiempo disponible para
actividades productivas. A cambio de ello, las personas que se dedicaron
a esta actividad obtuvieron 29% de los ingresos del Estado, porcentaje
equivalente al 6% del PIB. Como resultado de estas distorsiones en la
economia, se pudo evidenciar que, en el largo plazo, el crecimiento de la
economia seria 2,37% mayor en ausencia del renz-seeking (modelo Sin

Rent-Seeking — SRS en la Tabla 1).

Para investigar el impacto de posibles mejoras institucionales res-
pecto del escenario base, se analizaron dos ejercicios que contemplan
mejoras progresivas en la calidad institucional. Como se observa en la
Tabla 1, a medida que la calidad institucional mejora (i.e. se implemen-
tan reformas institucionales no muy profundas o de primera generacién,
I1 y, a continuacidn, se encaran reformas profundas o de segunda gene-
racion, 12)™) se incrementa el tiempo dedicado por los agentes al trabajo
efectivo y productivo. Esto se debe a que las actividades de renz-seeking
son mis dificiles de realizar con instituciones que prevengan este tipo de
comportamiento, por ende, las personas prefieren dedicarse a trabajar en
actividades productivas. Como resultado, el porcentaje de recursos que
pierde el Estado se va reduciendo y mejora el entorno econémico. De
hecho, en el largo plazo, las mejoras institucionales de primera genera-

13 Fernéndez, B., Gantier, M., y Palmero, M. (2018). Rent-seeking en un entorno de alta dependencia de

los recursos naturales: el caso de Bolivia. Working Paper Series N°04/2018. La Paz, Bolivia: Institute
for Advanced Development Studies (INESAD).

14 Al final de este documento se presentan ejemplos de reformas de primera y segunda generacién.
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cién incrementan el crecimiento del producto en 0,77%, pudiendo llegar
incluso a 1,55% en el caso de reformas de segunda generacién.

Tabla 1: Bolivia. Efectos del rent-seeking

Variacién con relacién al escenario base
Escenario Modelo | Modelo | Modelo | Modelo

base 11 12 SRS DC
Produccién - 0,77% 1,55% 2,37% 0,05%
Gasto de gobierno - -0,76% | -1,52% | -2,31% | -0,04%
Bienestar - 2p,b. 3p,b. 4p,b. 5p,b.

Valores respecto del escenario base

Tiempo dedicado a 37% 949% 97% 100% | 96,5%
actividades productivas
Tiempo dedicadoa - 9% 6% 3% 0% 3,5%
actividades de rent-secking
Porcentaje de extraccién de 29% 20% 10% 0% 11%

IECcursos

Monto extraido de recursos
a causa del rent-seeking 6% 4% 2% 0% 2%
(como porcentaje del PIB)

Fuente: elaboracién propia®.

Finalmente, se investigaron los efectos de una disminucién de la
importancia de la explotacién del commodity para la economia (modelo
DC). En este caso, se reduce el tamafio del shock de commodities. Este
ejercicio puede interpretarse como la implementacién de un arreglo
institucional que amortigiie el efecto de la entrada de recursos a la
economia. Dicho arreglo podria ser la implementacién de un fondo
soberano intergeneracional, que mantenga los recursos fuera de la
economia para ser invertidos en beneficio de las generaciones futuras y
asi evitar las tentaciones de actividades de renz-seeking.

15 El escenario base establece la calibracién del modelo para el caso boliviano, los modelos I1 e 12
establecen escenarios contrafactuales que incluyen mejoras institucionales, en los que las mejoras
en 12 son més profundas que las mejoras de I1. Por su parte, el modelo SRS muestra el escenario
contrafactual en el que no existe rens-seeking. Finalmente, el modelo DC representa al escenario
con un menor nivel de importancia relativa del commodity.
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En este caso, una reduccién de la importancia relativa de commodities
implica que se atenta el comportamiento del renz—seeking. Por ejemplo,
una disminucién de 1,7% en la importancia relativa de los recursos
domésticos generados por el commodity hace que las personas reduzcan
su tiempo destinado a actividades de rent-seeking a tan solo 3,5% del
tiempo total disponible. Esto, a su vez, reduce el porcentaje que pierde el
Estado a causa de esta actividad, pasando esta pérdida de 29% a 11%. En
consecuencia, se concluye que un shock positivo de commodities tiende a
exacerbar el comportamiento de rentismo, principalmente a causa de la
modificacién de expectativas que sufren las personas, las que, en linea
con el boom de commodities, prevén recibir mayores recursos estatales
producto de sus actividades rentistas.

En términos del bienestar de los agentes —medido como la suma
descontada de los niveles de consumo y ocio a los que los agentes
pueden acceder gracias a la actividad econémica que prevalece en la
economia—, se encontraron resultados que indican que el rens-seeking
afecta negativamente al bienestar de la sociedad en su conjunto.

Comparando el nivel de bienestar que alcanzaria Bolivia en el
escenario base (i.e. con rent-seeking), los cuatro escenarios alternativos
investigados (i.e. sin rent-seeking, mejoras institucionales de primera
y segunda generacién y reduccién de la dependencia en commodities,
presentados en la Tabla 1), se concluye que, en todos ellos, los niveles
de bienestar alcanzados son superiores. En otras palabras, los niveles de
consumo y ocio que se pueden alcanzar en escenarios donde la presencia
del rent-seeking es menor o estd ausente, son significativamente mayores
que en el escenario base.

4.  Conclusiones y recomendaciones

En resumen, la dindmica generada tanto por el shock de commodities
como por el rent-seeking, provoca peores resultados, no solo en términos
del desempeiio de la economia, sino también en el bienestar social. En
otras palabras, Bolivia se ve altamente afectada por el rent-seeking, com-
portamiento que, ademds, tiende a exacerbarse en un contexto de alta
dependencia de la produccién y venta de recursos naturales.



178 - Rent-seeking en un entorno de alta dependencia de recursos naturales: el caso de Bolivia

Las recomendaciones de politica que se derivan de este estudio se
enfocan en la implementacién de instrumentos y aplicacién de reformas
que contribuyan al fortalecimiento de las instituciones del Estado boli-
viano. Entre las reformas menos profundas o de primera generacién se
cuentan:

* Implementacién de plataformas tecnolégicas de “gobierno abierto”
y datos abiertos.

* Modelos de transparencia presupuestaria.

e Aplicacién de tecnologias y procedimientos internos de prevencién
y control para la lucha contra la corrupcién.

* Modelos transparentes y robustos para licitaciones y adquisiciones.
Por su parte, entre aquellas reformas mas profundas o de segunda
generacion se pueden citar:

¢ Reformas judiciales en procura de la independencia poderes.

* Autonomia de entidades reguladoras de la actividad econémica.

* Modelos participativos para definicién de presupuestos y rendicién
de cuentas.

* Implementacién de un fondo soberano de riqueza, de caricter
estabilizador o, en lo posible, con un enfoque intergeneracional.

Las reformas descritas, deberian ser prioritarias en la agenda futura
de la politica publica boliviana. Asi, serd posible aprovechar de mejor
manera los ingresos extraordinarios derivados de la explotacién y venta
de diversos recursos naturales con los que cuenta el pais.
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ESTUDIO COMPLETO

1. Introduccién

El comportamiento de rens-secking es definido como una accién im-
productiva que busca la apropiacién de ventajas para un individuo, pero
no para la sociedad en su conjunto (Krueger, 1974; Tollison, 1982). Es
un fenémeno adverso que pueden experimentar aquellos paises como
Bolivia, que concentran una buena parte de sus esfuerzos econémicos
en la produccién y exportacién de uno o mds commodities. En efecto,
se ha evidenciado que los paises con un bajo nivel de institucionalidad,
con altos niveles de corrupcién y con abundantes recursos naturales ex-
perimentan menores tasas de crecimiento econémico (Krueger, 1974;

Poirson, 1998; Rama, 1993; Leite y Weidmann, 1999; Mauro, 2004).

Durante la dltima década, Bolivia se beneficié de un ciclo de
precios elevados de los commodities, lo que le permitié alcanzar tasas
de crecimiento del producto de alrededor del 5% en promedio, y lograr
mejoras importantes en la reduccién de la pobreza y la desigualdad.
Sin embargo, y a pesar del impacto positivo generado por este episodio
de bonanza, el nimero de conflictos sociales, motivados por diversas
exigencias a favor de la obtencién de rentas provenientes de las arcas del
Estado, no se redujo como podria haberse esperado; al contrario, en los
hechos se incrementé, como lo documentan Laserna (2009, 2011), Evia

et al. (2008) y Rojas (2015).

Lo descrito anteriormente sugiere un proceso de intensificacién de
rent-seeking en determinados grupos sociales y agentes econémicos en
Bolivia, lo que podria haber afectado negativamente el desenvolvimiento
de la economia. La intuicién subyacente de este comportamiento
se enfoca en la distorsién de los incentivos, las motivaciones y las
expectativas que tienen algunos individuos ante la posibilidad de
recibir recursos extraordinarios provenientes del Estado. En tal sentido,
se torna importante comprender los mecanismos por los cuales este
comportamiento se habria incrementado y sus consecuencias en el
desempefio econémico.
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Con el objetivo principal de analizar los efectos de renz-secking en
el producto y en los niveles de bienestar de la economia boliviana (ante
un shock de los commodities), el presente estudio desarrolla y calibra un
modelo de Equilibrio General Dindmico Estocastico -DSGE, por sus
siglas en inglés- estdndar, que incluye: a) un mecanismo de rent-seeking
adoptado por un segmento de los agentes; y b) un mecanismo exégeno
de generacién de ingresos provenientes de la venta de commodities en
una industria estatal de enclave (i.e. el gas natural), de la cual los agentes
buscan extraer rentas.

Se espera que los resultados del presente estudio contribuyan a
la -todavia- escasa literatura del tema en lo referente a paises en
desarrollo ricos en recursos naturales. De esta manera, se podrin
inspirar politicas que fortalezcan las instituciones en Bolivia, para asi
minimizar los incentivos que generan comportamientos rentistas con
costos econémicos y sociales elevados, los cuales tienden a amplificarse
en episodios de bonanza, sin mostrar similar facilidad a la baja cuando
tales episodios llegan a su fin.

Luego de esta introduccidn, la seccién 2 ofrece una breve revisién de
la literatura que vincula el comportamiento renz-seeking con los recursos
naturalesy el crecimiento econémico. El contexto boliviano viene descrito
en la seccién 3. Por su parte, la seccién 4 describe y calibra el modelo
propuesto para discutir el rens-secking en Bolivia. En la seccién 5 se
presentan los resultados de los ejercicios de comparacién de una economia
con rent-seeking con respecto a otra sin rent-seeking, observindose el
crecimiento del producto y los niveles de bienestar generados, ademds
de algunos ejercicios de politica relevantes. Finalmente, la seccién 6
ofrece las principales conclusiones de este estudio.

2. Rent-seeking, recursos naturales y crecimiento econémico

El comportamiento rent-seeking puede ser definido como una accién
improductiva que busca la apropiacién de ventajas para un individuo,
pero no para la sociedad en su conjunto (Krueger, 1974; Tollison, 1982).
Este comportamiento hace que los individuos se ocupen en destinar su
tiempo productivo a la bisqueda de rentas, lo cual genera una distor-
sién en los incentivos que podria llegar a modificar, de manera negativa,
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el patrén del crecimiento econémico de un pais. Este comportamiento
puede estar presente en distintas formas como sobornos, corrupcién,
contrabando, mercado negro y la presién social en la peticién de re-
cursos estatales. En la mayoria de los casos, cuando estas actividades se
encuentran instauradas en el comportamiento social, las personas invo-
lucradas no las perciben de manera negativa y compiten por apropiarse
de estos recursos. Esto tiene, como resultado, una divergencia entre los
costos privados y los costos sociales de estas actividades, generdandose
una pérdida de peso muerto en el bienestar social (7.e. una pérdida irre-

cuperable de eficiencia) (Krueger, 1974).

De acuerdo a la literatura relevante, la busqueda de rentas puede
ocurrir a partir de dos mecanismos diferentes, pero no excluyentes entre
si: a) Las rentas obtenidas por sindicatos u otras agrupaciones sociales
-sean formales o informales- que tengan poder de negociacién a nivel
publico y privado; esto en linea con los estudios de Machin (1991),
Angelopoulos ez al. (2009, 2010) y Thieblot (2010). b) Las rentas
obtenidas a partir del sector piblico y la estructura burocrética, asociadas
con actos de corrupcidn, tal como proponen las investigaciones de Sarte

(2001), Lambsdorft (2002) y Aidt (2016).

Este comportamiento no deseado suele amplificarse en entornos
donde los recursos naturales juegan un papel importante dentro de la
economia (e.g. Mauro, 2004; Leite and Weidmann, 1999). En estos
casos, los gobiernos suelen estar sujetos a la presién social, causada por
los ingresos extraordinarios recibidos por la explotacién de los recursos
naturales. En términos agregados, una de las principales causas de este
comportamiento estd en la generacién de expectativas entre los agentes,
formadas por los incrementos en los precios de los commodities. Como
Tornell y Lane (1999) y Gelb ez al. (1991) demuestran, los ingresos
extraordinarios recibidos son sujetos a las presiones sociales y, debido
a esto, son mal utilizados y disipados, impactando muy poco en el
crecimiento econdémico. Asimismo, en las sociedades divididas, con
estructuras institucionales débiles, estos recursos no son invertidos en
sectores de alta productividad, sino que son gastados en el consumo o
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invertidos en sectores libres de riesgo, pero de muy baja productividad

(Tornell y Lane, 1999)'.

Es asi que la abundancia de los recursos naturales crea las condiciones
para el surgimiento del rens-seeking. Esto, en muchos casos, incrementa
los niveles de corrupcién y debilita la institucionalidad, retrasando asi
la tasa de crecimiento del producto (Leite y Weidmann, 1999; Poirson,
1998; Rama, 1993; Carreri y Dube, 2017; Larrain y Perello, 2017,
Boschini ez al.,2013). En esta linea, Acemoglu ez a/. (2001) demuestran
que, durante la época colonial, la instauracién de instituciones extractivas
en Latinoamérica fue una de las principales causas de rens—seeking en la
region y, por lo tanto, del bajo nivel de aprovechamiento de las rentas
generadas por los recursos naturales, lo cual a su vez derivé en menores
tasas de crecimiento econémico.

3. El contexto boliviano

Entre 2006 y 2014, Bolivia atravesé un periodo de alto crecimiento del
producto (cercano al 5% anual en promedio; el segundo mds alto de
América Latina, solo por debajo de Pert), acompafiado ademads de gran-
des avances en la reduccién de la pobreza y la desigualdad?”.

Buena parte de este comportamiento favorable se debi6 al siper ciclo
ocurrido entre 2004 y 2014, en el cual los altos precios de los commodities
-en particular del gas natural y los minerales- representaron mds del
80% de las exportaciones totales de Bolivia. También contribuyeron
al crecimiento econémico la politica macroeconémica prudente y la
utilizacién de los excedentes fiscales -derivados de las exportaciones
del gas natural- para apuntalar la inversién publica como principal
dinamizador de la demanda interna'®.

16 De acuerdo a Tornell y Lane (1999), los ingresos extraordinarios provocarian un “voracity effect’,
donde el gasto del gobierno crece en mayor proporcién que los ingresos percibidos por el sector de
los commodities.

17 Lapobreza moderada pasé de, aproximadamente, el 60% de la poblacién en 2006 al 36,46% en 2017.
En el mismo periodo, la pobreza extrema pasé del 37,68% al 17,13% de la poblacién. Por su parte,
el indice de Gini pasé del 0,57 en 2006 al 0,45 en 2017. (Datos elaborados por el Observatorio de
la Deuda Social en Bolivia IISEC-UCB, con base a datos oficiales de las Encuestas de Hogares del
INE.)

18 Véase: https://www.worldbank.org/en/country/bolivia/overview
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No obstante, a pesar de los resultados positivos logrados durante el
episodio de bonanza, el nimero de conflictos sociales motivados por
las diversas exigencias asociadas a la obtencién de las rentas (u otros
beneficios de las arcas del Estado) no se redujo, como podria haberse
esperado, sino que parece haberse incrementado®.

Grifico 1: Bolivia. Numero de conflictos y tasa de
crecimiento del producto, 1970-2016
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Fuente: elaboracién propia en base a Banco Mundial y Campero (2017).

Como se exhibe en el Gréfico 1, en periodos pasados con similar
dinamismo econémico (i.e. en la década de los 70 y en la primera
mitad de los 90), el nimero de conflictos sociales tendia a reducirse
significativamente®, mientras que lo opuesto ocurria en los periodos
de bajo desempefio econémico (i.c. en la década de los 80 y a fines de
los 90). A partir de 2004, sin embargo, el nimero de conflictos en el
pais tendié a crecer significativamente. A pesar del buen desempefio

19 Dicho comportamiento parece encontrarse enraizado en la poblacién boliviana. Desde la fundacién
del Estado Republicano se han documentado muchos conflictos relacionados con la busqueda de
rentas estatales. Para una descripcion histérica de este comportamiento, véase Laserna ez a/. (2011).

20 Es importante mencionar que Bolivia estuvo bajo un proceso de dictadura entre 1971y 1978.



184

* Rent-seeking en un entorno de alta dependencia de recursos naturales: el caso de Bolivia

econémico registrado, se alcanzé un nuevo récord de 890 conflictos
en 2011 (superdndose los casi 800 conflictos que atravesé el gobierno
de Siles Suazo en 1984). Durante aquel afio se registré una tasa de
crecimiento del 5,2%. Entre 2013 y 2015, hubo una reduccién de los
conflictos, tendencia que se revirtié tras el fin del stper ciclo de los altos
precios de los commodities y el consecuente registro de menores tasas de
crecimiento. En efecto, en 2017 se registré un nuevo récord del nimero
anual de conflictos: 984.

Tabla 1: Bolivia. Conflictos seleccionados (2015 — 2018)

Fechas Descripcién Desarrollo Resultado
5al25de | Comité civico de Potosi | Potosi estuvo en huel- | Gobierno compro-
julio, 2015 | y la poblacién de la ciu- | ga general por méds de 20 | metié acelerar cons-

dad denuncian desaten- | dias. Centenas de potosi- | truccién de hospital
cién del Gobierno a la | nos marcharon a La Paz | de tercer nivel por
regién, traducida en alto | y bloquearon varias vias | $us46 millones.
desempleo y pobreza a | durante 19 dias. Cuarenta | Anuncié la asigna-
pesar de ser la regién |y cinco personas fueron | cién de entre $us50
mids rica en mineria del | detenidas tras enfrenta- | a 250 millones para
pais. mientos, pero liberadas | construir una fébri-
dias después. ca de cemento. Se
estudiarfan ademds
las peticiones para
construir una fébri-
ca estatal de vidrio y
otra de cal, un nuevo
aeropuerto y obras
de infraestructura
caminera.
5a10de Vecinos de la ciudad de | Bloqueo de la ruta ca- | El Gobierno
enero, 2016 | El Alto demandan am- | minera. El conflicto dejé | Nacional se com-

pliacién del nimero de
carriles de la via camine-
ra que conecta La Paz y
El Alto con la frontera
con Peru.

como saldo tres detenidos
y 40 heridos. Las pérdidas
para el comercio interna-
cional y turismo fueron
importantes.

prometié a desti-
nar Bs 83 millones
para realizar dicha
ampliacién.
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Fechas Descripcién Desarrollo Resultado
25 de abril | Grupos de personas con | Cientos de personas con | La Ley 997 de agos-
a29de capacidades especia- | capacidades  diferentes | to de 2017 definié
julio, 2016 | les demandan un bono | llegaron de toda Bolivia a | que los municipios
anual por discapacidad | La Paz y bloquearon va- | efectien el pago de
de Bs 500. rias vias de la ciudad. El | un bono anual de Bs
conflicto derivé en siete | 250 a personas con
detenidos y decenas de | discapacidad grave y
heridos. muy grave.
30 de mayo | Transportistas pesados | Carreteras de cinco de- | El Gobierno
al7de demandan flexibilizacién | partamentos bloqueadas | Nacional — acuerda
junio, 2016 | de cargas tributarias. de manera intermitente. | ampliar el tipo de
Ocho dirigentes del sector | facturas vélidas para
fueron detenidos. generar crédito fis-
cal ademds de flexi-
bilizar varios temas
operativos no deta-
llados a la opinién
publica.
12226 Cooperativas  mineras | El bloqueo de la carretera | Las  negociaciones
de agosto, | en contra de norma que | a Chile y los consiguien- | estin  congeladas,
2016 les prohibe el alquiler | tes enfrentamientos con la | producto de la muer-
de sus concesiones mi- | Policia dieron como saldo | te del Viceministro
neras a privados. Piden | varios muertos tanto mi- | durante los
flexibilizacién a normas | neros como del Gobierno, | enfrentamientos.
medioambientales, ta- | entre ellos el Viceministro
rifas  preferenciales de | del Interior, Rodolfo
energia eléctrica y que | Illanes.
sus tributos (2,5% por la
venta de minerales), re-
tornen a ellos mediante
proyectos sociales.
20 de mayo | Comité  Civico  de | Bloqueo intermitente de | Alcalde de Camiri
al12de Camiri denuncia falta de | la via caminera interna- | no renuncié pero
julio, 2017 | gestién y corrupcién en | cional hacia Argentina. | acepté ~ someterse
el gobierno municipal. | Dieciséis personas fueron |a un referéndum
Denuncia olvido de las | detenidas. revocatorio.

autoridades nacionales.
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Fechas Descripcién Desarrollo Resultado
20 de Pobladores de Achacachi | La casa del Alcalde y ac- | En febrero de 2017
agosto reclaman la mala gestién | tivos municipales fueron | se  firmé  acuer-
al7de y corrupcién de Alcalde, | quemados. Grupos afi- | do de  pacifica-
septiembre, |y exigen su destitucién. | nes al Alcalde quemaron | cién de acciones,
2017 comercios privados en | pero el  Alcalde
represalia. La carretera a | de Achacachi no
Copacabana permanecié | renuncié.
bloqueada por cuatro se-
manas. Un grupo de mu-
jeres realizé vigilia en ca-
lles de La Paz.
30 deabril | Los departamentos de | Chuquisaca mantuvo un | Ambos  gobiernos
2018 ala Chuquisaca y  Santa | paro con bloqueo de vias | departamentales
fecha Cruz reclaman propie- | por varias semanas en ju- | contindan en vigi-
dad de los campos gasi- | nio como principal medi- | lia y demandan una
feros de Incahuasi, y las | da de reclamo. solucién al gobier-
regalias correspondien- | Santa Cruz convocé a la | RO nacional, el cual
tes por la produccién ¥ | denominada Asamblea de | ofrece a Chuquisaca
venta del gas provenien- | |; Crucefidad a mantener | TU€vas inversiones
te del sector. Estudios vigilia continua. en exploracién de
técnicos .de.l gobierno El  Viceministro  de | CAMPOS en su terri-
nacional indican que los Autonomias. Hueo Siles. | ©°19 oferta que no
campos se encuentran uronomias, *Hug ’ | ha sido aceptada.
en territorio de Santa | oo S CATEO €
. medio del conflicto.
Cruz, pero Chuquisaca
reclama dicho territorio | [-as peticiones legales de
como propio. ambos  departamentos
siguen su curso ante el
Gobierno Nacional.
15 de mayo | Universidad Publica de | Estudiantes y dirigentes | El Gobierno aprobé
a20 de El Alto (UPEA) de-|de la Universidad blo- | un incremento de
julio, 2018 | manda mayores recursos | quearon principales calles | Bs 70 millones, pero

para pago de sueldos y
salarios. El incremento
solicitado es de Bs 300

millones.

de La Paz por dos sema-
nas. Los enfrentamien-
tos con la policia dieron
como saldo un estudiante
muerto.

El manejo financiero de
la UPEA ha sido puesto
en duda o criticado por el
gobierno nacional y otras
universidades publicas.

la UPEA lo consi-
dera insuficiente y
las negociaciones
contindan.

Fuente: Elaboracién propia, en base a archivos de prensa boliviana (varias ediciones de La Razén,
Pagina Siete, Los Tiempos, Opinién, Cambio, El Deber, Correo del Sur, El Pais y El Diario).
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La Tabla 1 presenta un resumen de algunos de los conflictos mds
importantes ocurridos en los dltimos 4 afios, ya sea por su duracién, por
el grado de la violencia generada o por el tamano de los recursos del
gobierno comprometidos para satisfacer las demandas. Sin la intencién
de juzgar su legitimidad o su razonabilidad, es posible percibir que, vir-
tualmente en todos los casos descritos, las demandas estin asociadas al
manejo o la asignacién de los recursos publicos.

De esto puede inferirse que los mecanismos formales que deberian
canalizar estos requerimientos no estin disponibles o no guardan cohe-
rencia con la relevancia que les asignan los grupos sociales en conflicto;
este fendmeno, a su vez, ofrece una idea de la debilidad institucional
del Estado boliviano, como lo discuten Laserna (2009), Rojas (2015) y
Campero (2017). Esto también puede evidenciarse en el Grifico 2, don-
de el Indice de Estado de Derecho de Bolivia (calculado por el Banco
Mundial) muestra un importante deterioro en la tltima década, a pesar
del crecimiento sostenido del producto en el mismo periodo.

Grifico 2: Bolivia. Rankings internacionales sobre

el Estado de Derecho, 1996-2017
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Fuente: elaboracién propia, en base a datos del Banco Mundial (Worldwide Governance Indicators).
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Por otra parte, y a pesar de los grandes avances en materia social,
las preocupaciones en torno a los elevados niveles de corrupcién -que
histéricamente han afectado a la administracién publica en Bolivia y en
la regién- no parecen haberse reducido (Wickberg, 2012). Esto también
puede evidenciarse en el Grifico 3, donde se presenta la evolucién
temporal de los rankings internacionales sobre la corrupcién, ofrecidos
por el Banco Mundial (Worldwide Governance Indicators, WGI) y
por Transparencia Internacional (TT). En el primer caso, pese a algunas
mejoras registradas en el periodo de 2006 a 2008, Bolivia se mantuvo en
una posicién del ranking mundial que no super6 el trigésimo percentil
mads bajo, compuesto por los paises con mayores niveles de corrupcién de
la muestra. De igual forma, en el ranking de Transparencia Internacional,
donde el pais en el puesto nimero uno es aquel que tiene los menores
niveles de corrupcién, Bolivia no logré superar su mejor puesto (el 90,
registrado en 2000), ubicindose para 2017 en el puesto 113 de 176
paises. Esto corresponde a los paises con elevados niveles de corrupcién
en varias dimensiones y niveles de la administracién publica.

Grifico 3: Bolivia. Rankings internacionales sobre corrupcion, 2002-2017
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Lo descrito arriba puede interpretarse como un proceso sostenido
de intensificacién de rent-secking por parte de diversos grupos y
agentes econémicos en Bolivia. Como ya se menciond, el gas ha sido
el recurso natural mds importante de la dltima década en el pais. Los
ingresos generados por concepto de su exportacién a Brasil y Argentina
representaron cerca del 40% de las exportaciones totales y mas del 50%
de los ingresos fiscales, lo que implica un alto nivel de dependencia
econémica de este recurso. Adicionalmente, debido al modelo de
indexacién pactado para definir su precio de venta, los ingresos se ven
afectados porlavolatilidad delos precios del petréleo, haciéndose evidente
que la economia boliviana tiende a ser sensible a los movimientos del
mercado en este sector. En tal sentido, debido a su marcada relevancia
relativa en el corto plazo (sensibilidad) y en el largo plazo (dependencia),
el gas natural tiende a convertirse en la principal fuente de incentivos
para las actividades del rens—seeking, las cuales tienden a amplificarse en
tiempos de bonanza, como también lo sugiere Laserna (2009).

Este estudio es importante por tres razones. La primera radica en la
escasez de estudios sobre rent-seeking para el caso boliviano. Merecen
mencién los estudios empiricos de Laserna (2009, 2011), quien
concluye que, a partir del afio 2000, existié un cambio en las expectativas
de la poblacién a causa de la difusién de los resultados exitosos de las
exploraciones petroleras, lo que se tradujo en un incremento de los
conflictos relacionados a la busqueda de rentas. Evia ez a/. (2008), por su
parte, destacan el impacto negativo de los conflictos sobre el producto,
a través del continuo deterioro de los niveles de consumo e inversién.
Asimismo, en un ejercicio complementario al presente estudio, Barja ez
al. (2016) utilizan dos diferentes modelos de equilibrio general —uno
computable y otro dindmico—para detectarla existencia dela “enfermedad
holandesa” en Bolivia; de este modo evaltian su vulnerabilidad ante las
posibles fugas de capital que podrian ocurrir debido a los incrementos de
las tasas de interés internacionales, luego de la crisis financiera de 2007 a
2009; el estudio encuentra evidencia a favor de ambos fenémenos.

La segunda razén es que los resultados de este estudio podrin
contribuir a una discusién mds amplia del tema, toda vez que el
comportamiento rent-seeking es considerado como una de las principales
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causas y sintomas de la denominada “maldicién de los recursos
naturales” (Tilton, 2010). Este término hace referencia a una hipétesis
que propone que los paises ricos en recursos naturales tienden a exhibir
tasas de crecimiento inferiores que aquellos paises que no poseen tales
recursos®’. Al respecto de ello, algunos estudios recientes, como el de
Frankel (2010) y el de Badeeb ez a/. (2016), confirman la presencia de
este fenémeno a nivel global, aunque no de una manera irreversible (i.e.
es condicional al tipo de politicas que se apliquen para controlarla). Ross
(2014) llega a conclusiones similares para América Latina.

Finalmente, este estudio forma parte de un reducido conjunto de
investigaciones que utilizan un enfoque estructural para analizar los
efectos de rent-seeking en variables macroeconémicas y en el bienestar,
donde se rescatan los esfuerzos de Angelopoulos ez al. (2009, 2010),
Mauro (2004) y Murphy ez a/. (1991). Més aun, la incorporacién del
andlisis de equilibrio general para el estudio de las dindmicas asociadas
a una extrema dependencia de los recursos naturales es una contribucién
pionera del documento a favor de esta literatura.

4.  Descripcién y calibracién del modelo

Para determinar el impacto de un shock de los precios de los commodi-
ties en el comportamiento de rent-seeking de las personas, se utiliza un
Modelo de Equilibrio General Dindmico Estocistico (DSGE, por sus
siglas en inglés) de ciclos econémicos reales para una economia abierta,
pequefia y altamente dependiente de un recurso natural. Este modelo
estd conformado por tres agentes: las familias, las empresas y el gobierno.

El comportamiento de rens-secking se basa en las ideas de la distri-
bucién de actividades, desarrollada por Baumol (1996), la inclusién del
comportamiento de rens-seeking, realizada por Murphy ez al. (1991) y la
aproximacion realizada por Angelopoulos ez a/l. (2009, 2010). Bajo esta

21 Los causantes de este resultado adverso para los paises dependientes de la produccién y venta de
commodities, ademds del rent-seeking, son el posible deterioro de los términos de intercambio, la
“enfermedad holandesa” (i.e. la apreciacién del tipo de cambio, debido a los influjos de las divisas
generados por las exportaciones del commodity, lo que afecta la competitividad de otros sectores),
la volatilidad de los precios internacionales de los commodities y el caricter de “enclave” de las
industrias de los commodities, que tienen un reducido encadenamiento productivo con otros sectores
de la economia para la generacién de valor agregado doméstico (Tilton, 2010).
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configuracion, rent-seeking es un comportamiento desarrollado por las
tamilias, quienes compiten entre si por la busqueda de rentas adicio-
nales provenientes de los ingresos que percibe el Estado, tanto por los
impuestos al consumo y al capital como por la venta de commodities. Las
empresas producen un producto homogéneo, utilizando mano de obra,
capital e infraestructura publica, mientras que el gobierno utiliza los
impuestos y la emisién de bonos para financiar tres actividades: la pro-
visién de bienes y servicios publicos, la inversién puiblica -que financia la
infraestructura publica- y la emision de transferencias hacia las familias.

4.1. Hogares

Bajo este modelo, la economia se encuentra formada por un gran nd-
mero de hogares idénticos que viven infinitamente. Cada uno de ellos
cuenta con una unidad de tiempo que destina al consumo (C) y al ocio
(L) de la siguiente forma:

B, Bu(C,+yGr,L,) (1)
t=0

donde E, denota las expectativas racionales generadas con la
informacién disponible en el periodo inicial. 0< <1 es el factor de
descuento intertemporal. G, es el gasto promedio del gobierno en bienes
y servicios publicos destinados a los hogares; este gasto promedio viene
afectado por el parimetro y, que mide el aporte del gasto publico a la
utilidad marginal del consumo. L, representa el ocio que cada agente
asume en el periodo ¢.

La forma funcional de la funcién de utilidad descrita en (2) se basa
en Greenwood ez al. (1988). Esta funcién tiene la propiedad de eliminar
los efectos de la riqueza sobre la oferta de trabajo, permitiendo que el
consumo aumente ante un shock del gasto del gobierno.

(e vy )" o
-0

u(C, + l//Gf,Lt) =
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Donde 0< <1 cuantifica la participacién del consumo y del ocio
en la utilidad de los agentes. Por su parte, el parimetro ¢ >0 mide la
inversa de la elasticidad de substitucién.

Cada agente cuenta con una unidad de tiempo en cada periodo. Esta
unidad de tiempo se encuentra dividida entre el tiempo destinado al
ocio (L) y al trabajo (H), donde se cumple que L, +H, =1,de modo que
el ocio L =1-H,.

En cada periodo de tiempo, los hogares generan ingresos derivados de:
i) su trabajo, que se expresa como el salario w, multiplicado por las horas
efectivas dedicadas al trabajo productivo w,7,H,, donde 7,H, denota
las horas de trabajo efectivas, como se describe en la siguiente seccién;
ii) el rendimiento r, que genera el alquiler del capital K a las empresas,
descontado de los impuestos al capital 7*; y iii) el rendimiento de los
bonos B, del gobierno ’B,, donde r* y r son las tasas de interés del
capital y de los bonos del gobierno, respectivamente. E1 monto de las
transferencias del gobierno G, o los ingresos de las actividades de renz-
seeking, se presenta como el Gltimo término de la derecha de la ecuacién
(3), que se describe a continuacién:

(1-n)H,

———06R
Z:il(l—ﬂ[)H, 1" ret (3)

(1+2)C +1,+ B, =(1-7 ) K, + wnH,+1'B + G +

En cuanto a los gastos efectuados en cada periodo de tiempo, el
agente utiliza sus ingresos para el consumo (C, neto de impuestos 7,
), 6 (1 +7, )Ct , ¥ para la inversién 7, y planifica la compra de bonos del
gobierno del siguiente periodo B,,,.

4.1.1. Introduccién del rent-seeking en el modelo

Siguiendo a Angelopoulos ez al. (2009, 2010), se asume que la unidad
de tiempo que cada agente posee se encuentra dividida entre el ocio (L)
y el trabajo (/), de modo que L, +H,=1. A su vez, los agentes divi-
den su tiempo destinado al trabajo entre el trabajo productivo () y las
actividades dedicadas al rent-seeking (1-1,), por lo que se cumple que
H,=nH,+(1-1,)H, en cada periodo de tiempo.

t
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La ultima expresién en (3) denota el ingreso del hogar derivado de
las actividades de renz-seeking. Cada hogar pretende recibir un premio
contestable que depende de la cantidad de tiempo y esfuerzo destinado
a rent-seeking sobre el total.

N,

(=) S 0-n)n,

h=1

Este premio estd denotado como 6,R,,. La variable R, hace referen-
cia al flujo de ingresos del Estado. 6, representa el grado de extraccién de

las actividades de renz-seeking en la economia.

Siguiendo a Zak y Knack (2001), Mauro (2004) y Park ez al. (2005),
se asume que la variable 6 aumenta con el comportamiento de rens-
seeking de la siguiente manera:

2/1;1(1_77I)Htj (4)

t

6, = 6,

donde g, >0 es un parimetro que mide la tecnologia de rent-secking y
traduce los esfuerzos individuales del rentismo en la extraccién real de
los recursos del gobierno. Valores mis altos de 6, implican una tecnologia
de extraccién de rentas mds “eficiente”, lo que a su vez denota un sistema
legal y juridico débil, ineficiente y una posible presencia de corrupcién.
En otras palabras, 6, es una medida de la calidad institucional.

El problema de los agentes consiste en maximizar (2), sujeto a (3) y (4).

De este proceso se encuentran las siguientes ecuaciones o condiciones
de primer orden:

PSSR 1 (UR A€ ”(Ll)““‘) N C +yGt -1 .
oy ]y AT e (9
H
WtZth = L O.R )
zio(l_nf)Ht v (6)

ﬂ’t+lﬂ [(1 — T ) T +1- 5p:| = /It (7)
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A =B A (1+7,)] (8)

4.2. Empresas

Las empresas son propiedad de los hogares, por lo que existen multiples
empresas. Estas se encargan de maximizar sus beneficios en funcién de
sus requerimientos de mano de obra y de capital privado. Las empresas
combinan el capital privado (K), la mano de obra (7,H,) -que viene
dada por el trabajo efectivo de los agentes- y el capital publico (K,g ) Se
asume la funcién de produccién descrita en (9).

Y,=4,(K,)" (n#,)" (k2)" 9)

Donde 4, > 0 esun shock estocistico de productividad,y &,,,¢; son
los parametros de participacién del capital privado, la mano de obra y el
capital publico, respectivamente®. Se suponen rendimientos constantes
para la funcién de produccién, por lo que se cumple que &, + &, + & =1.

Se asume que la tecnologia 4, es igual a:
4= (10)

Por su parte, Z es un choque aleatorio, definido por la siguiente
expresion:

Z,=p Lt E (11)

La empresa elige el capital y la mano de obra que maximizara sus
beneficios y que resolverd el siguiente problema de maximizacién (IMéx):

Max 11, =Yt—rtth—wt(77th) (12)

22 La inclusién del capital publico en (9) corresponde a la creciente relevancia, durante la dltima
década en Bolivia, de las tasas de inversién publica y, por ende, del szock de capital publico, con
respecto a sus contrapartes privadas.
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Habiendo resuelto el problema de maximizacion de las empresas, se
llega a las siguientes condiciones de primer orden:

t — " Kt (13)
Y,
W, =0, nH, (14)

4.2.1. Sector productor/exportador de cormmodities

Siguiendo a Medina y Soto (2007), Garcia y Restrepo (2007) y Garcia
et al. (2011), para simplificar el andlisis de una economia abierta y cen-
trar la atencion en los excedentes que se generan y en su volatilidad, se
supone que la produccién y la venta de los commodities evoluciona de
manera exdgena y estocdstica, sin requerirse factores para ello. Es decir
que existe una dotacién dada de estos recursos de propiedad estatal, cuya
exportacion genera ingresos del tipo “windfall’, con una evolucién des-
crita por la ecuacién (15).

log(¥;') = (1-p,)log(¥y)+ p, log(¥;’) + & (15)

El proceso estocistico exégeno descrito por dicha ecuacién implica
que la economia modelada es abierta, pequefa y, por ende, tomadora de
precios, los mismos que son determinados por los mercados interna-
cionales de commodities en contextos de alta volatilidad (Van der Ploeg,
2011), denotada por &' y persistencia moderada, denotada por el para-
metro p_. Las recaudaciones generadas por estas exportaciones tienen
un impacto directo sobre las finanzas publicas, como se observa en la
ecuacién (17) mds adelante.

23 El término “windfall’ (caido del cielo), también descrito como “mand” en la literatura citada, se
asocia con importantes recursos generados en la economia por parte de un sector extractivo de
enclave (como la industria del gas y el petréleo en Bolivia), cuyo nivel de encadenamiento con el
resto de la economia -y especialmente con los mercados de factores- es significativamente bajo. El
capital es fordneo y de uso intensivo; la mano de obra es reducida y altamente especializada (Baur,
2014).
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4.3. Gobierno

El gobierno se encarga de proveer bienes publicos a los agentes (G ),
capital publico a las empresas (Gtg ) y transferencias a los hogares (G
también efectda el pago de intereses de los bonos soberanos emitidos
(1 + rtb)Bt . Estos gastos son financiados con la emisién de bonos sobera-
nos, con los impuestos cobrados al consumo (Tf Ct) y a las utilidades de
las empresas (Tf Kt) y, ademads, con los ingresos extraordinarios percibi-
dos por la venta de commodities (Y ). Estos ingresos se ven afectados por
un pardmetro %, que captura el porcentaje de los ingresos por commo-
dities que son administrados por el gobierno.

)

Su restriccién presupuestaria viene dada de la siguiente manera:

G +G +G/ +(1+1")B,=B,,+(1-6)R, (16)

t+1

donde:
=7 C,+7 K +7,Y, (17)

&

Como se puede apreciar, R, incluye los ingresos generados por el co-

bro de impuestos y por los recursos provenientes de sector productor de

commodities. Es importante notar que el gobierno no cuenta con todos

sus ingresos, debido a que la fracciéon 6,R, es apropiada por una parte de
los hogares, como premio a sus actividades de rens—seeking.

El gasto en inversién puiblica (G,’ ) se utiliza para aumentar el szock de
capital publico K, cuya ley de movimiento es:

Kf=G +(1-6%)K?, (18)

donde 0< &% <1 es una tasa de depreciacion del szock de capital piblico.
Por simplicidad, se asume que no hay costos de ajuste para el capital
publico.

Por su parte, los instrumentos con los que cuenta el gobierno son los
siguientes:

In(sg, )= (1-p, )In(s;)+ p, In(s¢) + &5, (19)
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ln( t+1)_(l_pi)ln(s(i))+pgln( )+g;+1 (20)
In(s;;,)=(1-p, )In(s )+ p, In(s/") + £, (21)
donde s = .y =g;s,” = C;t . Los impuestos, tanto del capital como del

consumo, fueron establecidos como instrumentos fijos; su parametriza-
cién se encuentra descrita en el siguiente apartado.

4.4. Condicién de cierre de mercado

La condicién de cierre de la economia establece que la oferta y la
demanda deben ser iguales:

KZCZ‘+IZ‘+Gt+Y;S (22)

4.5. Equilibrio competitivo descentralizado

El equilibrio competitivo descentralizado de esta economia viene
dado por el sez de secuencias de reglas de decisién {c}_,, {4}, {2},
{n} ., {it,, {kats {63, v {»}.,, asi como también por los precios
contingentes {r‘}” , {w, }fo y {#}, y por las leyes de moviento que
gobiernan las variables exégenas 4 y Y, tal que:

i. Dado k>0, {x} ., {w oo {, 1., 4 .y Y, los planes contingentes

para {c}_,, {l, Voo dnt s, {nd, i, {kM}t:O y {5}, resuelven el pro-
blema de maximizacién de las familias.

ii. Paracadad yY,dado {#}., y {w]},,los planes contingentes para
{nn} 1 z+1}, " {y,}t , ¥ {k&}, resuelven el problema de optimiza-
cién de las firmas.

iii. En cada periodo de tiempo ¢ se satisface la restriccién presupuestaria
del gobierno. Es decir, G +G, + G’ +(1+ r )B B, +(1-6)R,
iv. En cada periodo de tiempo ¢ se satisface la condicién de cierre de
mercado ¥ =C +1,+G +Y’.
Se resuelve un equilibrio competitivo descentralizado, donde se
transforman los componentes de las ecuaciones (1) a (22) a términos per

cdpita para garantizar la estacionariedad. Por lo tanto, se define x = %,

t
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donde X, =(K,Ct,lt,K,,Bt,K;g,Gf,Gf,G,”) y donde N, es la tasa de cre-
cimiento de la poblacién, que se asume constante e igual a cero en el
estado estacionario. También se define 4 =~ para las horas de trabajo
per capita*. t

4.6. Parametrizacion y calibracién del modelo

La parametrizacién del modelo fue realizada para ajustarse a los datos
trimestrales de Bolivia en el periodo de 2006 a 2016. La Tabla 2 presen-

ta un resumen de todos los parimetros considerados.

4.6.1. Hogares

En primera instancia, se aproxima el factor subjetivo de descuento (),
tal que la tasa de interés real anual, igual al 10,2%, se acerque a la tasa
anual promedio que hubo en las operaciones crediticias bancarias entre
2012 y 2017. A continuacién, se asume un valor para x usual en la lite-
ratura: el peso relativo del consumo en la funcién de utilidad, tal que el
ocio sea aproximadamente dos veces mds importante que el consumo
y las horas trabajadas representen entre un cuarto a un tercio del total
de las horas disponibles®, dejindose el resto del tiempo asignado entre
actividades de ocio y descanso fisiolégico (véase Ferndndez, 2013).

Se asume también, al igual que Angelopoulos ¢z a/. (2009, 2010), que
los bienes y servicios ptblicos son condiciones dadas para la convivencia
en sociedad y que, por ende, no le afiaden utilidad al agente, por lo
que el parimetro y, que mide la importancia relativa de estos bienes
con respecto al consumo, se fija en cero. Por su parte, el coeficiente de
aversion al riesgo, o, es fijado con su valor usual en la literatura: 2.

Finalmente, el pardmetro que mide la tecnologia del comportamiento
rent-seeking utilizado por una proporcién de la poblacién, 6, se obtiene
de la ecuacién (6). Este pardimetro depende, principalmente, del trabajo
efectivo y de los ingresos percibidos por el gobierno.

24 La solucién del modelo en términos per cdpita se encuentra en el anexo 1.

25 En el caso boliviano, donde existe evidencia de importantes niveles de subempleo (i.e. personas
trabajando, de forma consistente, menos horas de las que quisieran), se puede concluir que es
altamente posible que el nimero de horas trabajadas, como porcentaje del total de horas disponibles
al dia, se encuentre en el limite inferior del rango propuesto (es decir, cercano al 0,25), por lo que se
fij6 u para lograr dicho resultado.
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Tabla 2: Parametrizacién y calibraciéon

Pardimetro Descripcién Valor Fuente
U Peso del consumo en la funcién de utilidad 0,31 | Datos/Calibracién
o Aversion al riesgo 2,00 | Supuesto

Participacién del capital privado en la
% funcién de produccién 0,35 | Datos
“ Part1'c,1pac1on dela fr)lano de obraen la 0,585 | Calibracién
2 funcién de produccién
o Partl.c/1pac1on del ca‘p,ltal publico en la 0,065 | Calibracién
3 funcién de produccién
S Tasa de descuento subjetivo 0,975 | Datos
o Tasa de depreciacién del capital privado 0,0175 | Datos
o8 Tasa de depreciacion del capital publico 0,0175 | Supuesto
90 Pardmetro de tecnologia de extraccién 12,6319 | Calibracién
Grado de sustitucién entre el consumo
v publico y el consumo privado en la funcién 0,00 | Supuesto
de utilidad
S(t) Ratio inicial transferencias sobre el PIB 0,033 | Calibracién
Sé Ratio inicial inversién publica sobre el PIB 0,037 | Calibracién
SE 53}';11% inicial gasto de consumo publico sobre 0,074 | Calibracién
A 2 Productividad agregada de largo plazo 1,00 | Supuesto
Importancia relativa inicial del commodirt
g p y . .,
Yy sobre ¢l PIB 0,021 | Calibracién
T Tasa de impuesto al consumo 0,13 | Datos
7, Tasa efectiva de impuesto al capital 0,23 | Datos
P, Pardmetro de persistencia shock tecnolégico 0,51 | Datos
Pardmetro de persistencia shock de 072 | Dat
Py commodities ’ aros
o, Desviacién estindar de € (productividad) 0,011 | Datos
O Desviacién estindar de &° (commodity) 0,12 | Datos
Proporcién de los ingresos provenientes
s del shock de commodities apropiados por el 0,80 | Datos
gobierno
B/Y Deuda publica como porcentaje del PIB 0,00 | Supuesto

Fuente: elaboracién propia.




200 * Rent-secking en un entorno de alta dependencia de recursos naturales: el caso de Bolivia

4.6.2. Producciény tecnologia

Para definir la contribucién del capital privado al producto se toman en
cuenta las estimaciones de Gollin (2002), quien ubica dicha participa-
cién entre el 0,2 y 0,37 del producto, fijando el pardmetro en 0,35. La
contribucién del capital publico es fijada en un grado tal que el modelo
sea consistente con los actuales niveles de inversién publica en Bolivia
(que se discuten mds adelante). La contribucién relativa de la mano de
obra es determinada como un residuo en un nivel muy cercano al 0,6
(i.e. una participacién del 0,585), en linea con los hallazgos de Gollin

(2002).

A continuacién, se determina la tasa de depreciacién del capital, de
manera que el ratio capital - producto sea cercano a 2, como lo sugiere
Cole ez al. (2005) para paises de América Latina. Tomando en cuenta el
ejercicio de Ferndndez (2013) de inventarios perpetuos para el célculo
de la depreciacién del stock de capital en Bolivia, se tiene que la tasa
relevante de depreciacién es del 7% anual, o del 1,75% trimestral. Se
asume, ademads, que las tasas de depreciacién del capital privado y del
capital publico son iguales, ante la ausencia de evidencia fundamentada
del caso boliviano que proponga lo contrario.

4.6.3. Acciones del gobierno

En el campo de los gastos del gobierno, primero se deben calibrar los
valores iniciales de sus transferencias, gastos corrientes e inversiones en
capital hacia niveles que repliquen los valores observados en Bolivia en-
tre 2006 y 2016, expresados como porcentajes del producto y dentro del
rango observado en dicho periodo. Esto implica que las transferencias al
sector privado deben representar un 7% del producto, el gasto corriente,
un 11% del producto y la inversién publica, un 12% del producto.

En cuanto a los ingresos fiscales, la tasa impositiva efectiva sobre las
ganancias del capital es definida en un nivel de 0,23, de acuerdo a las
estimaciones de Chen y Mintz (2011). Esta tasa es bastante cercana
a la alicuota nominal exigida por las normas vigentes (i.e. Impuesto a
las Utilidades de las Empresas (IUE) del 25%, aprobado mediante la
Ley 1606 de 1994). Por su parte, y ante la ausencia de estudios sobre
su eficiencia real, la tasa impositiva efectiva al consumo es fijada en un
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13%, igual que la tasa nominal del Impuesto al Valor Agregado (IVA),
establecida por la Ley 843 de 1996. Cabe notar también que, dado que
esta misma ley establece que el impuesto al ingreso laboral puede ser
compensado con un crédito fiscal generado a partir del impuesto al con-
sumo, la tasa efectiva de este impuesto es muy cercana a cero, por lo que
no se la considera en este modelo.

Para describir el rol del gobierno en torno al recurso natural que genera
ingresos significativos, se fija el parimetro Y§ en un valor que permita
replicar la produccién del gas natural en Bolivia de los dltimos 10 afios,
la cual representd, en promedio, al menos un 5% del PIB. Asimismo, se
fija el pardmetro X, en un valor de 0,8, denotdndose el actual nivel de
apropiacién estatal de los recursos, los cuales generan ganancias por la
exportacién de su produccién (i.e. el “government take”), que, si bien son
de propiedad estatal, cuentan con actividades privadas en coordinacién
con el gobierno, sujetas a fuertes cargas tributarias.

Para concluir y cerrar el modelo, se impuso la condicién de largo plazo
de un presupuesto fiscal equilibrado, lo que implica un endeudamiento
publico igual a cero en el largo plazo. No obstante, esta condicién no
implica que un shock de commodities no pueda alterar el equilibrio fiscal
en la dindmica de transicién al estado estacionario. En otras palabras,
mientras que en el corto plazo se puedan generar posiciones fiscales
deudoras o acreedoras (dependiendo del tipo de shoc), en el largo plazo
estas deudas tenderdn a corregirse.

Este supuesto es consistente con la nocién de que, si bien en el corto
plazo es razonable contar con un endeudamiento publico sostenible, en
el largo plazo todo pais debe tender a alcanzar la sostenibilidad fiscal es-
tructural, como se impone, por ejemplo, en varias reglas fiscales suscep-
tibles de adopcidn para paises con altas dotaciones de recursos naturales.
Véase Lledo ez al. (2017) para un resumen. Por otra parte, este supuesto
permite aislar y enfocar la atencién en los efectos que tienen los ingresos
generados por la exportacién de los recursos naturales en el rens-secking,
y los efectos del rent—seeking en el desempefio de la economia?.

26 Angelopoulos et al. (2009), por su parte, asumen que el gobierno debe alcanzar un nivel de
endeudamiento publico de largo plazo equivalente al 60% del producto, como lo establece el
Tratado de Maastricht para los paises de la Unién Europea.
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4.6.4. Procesos exégenos

Los pardmetros del proceso estocdstico que describen el comportamien-
to de los ingresos obtenidos por la exportacién del commodity se obtie-
nen a partir del ajuste de un proceso AR(1), el cual fue realizado por
Ferndndez (2013), con una serie trimestral de precios de venta del gas
natural (dé6lares por millén de BTU) ocurrida entre 2007 y 2011. Del
mismo ajuste, se obtiene que el coeficiente de persistencia es de 0,72,
mientras que la desviacién estindar es de 0,12, denotdndose una muy
alta volatilidad. El valor inicial de estos ingresos, como ya fue discutido,
es tal que representa alrededor del 5% del producto nacional.

Finalmente, para el proceso estocdstico asociado a los shocks en la
productividad, se tomaron en cuenta las estimaciones de Cerezo (2010),
que ubican el coeficiente de persistencia en 0,51 y la desviacién estindar
en 0,01. El término constante, como es usual en la literatura, fue
normalizado a 1.

4.7. Ajuste del modelo. Shock de commodities y de la productividad

La solucién del modelo en estado estacionario (en términos de los
“grandes ratios” de la economia) se presenta en la Tabla 37.A partir
de esta Tabla es posible evaluar el grado de ajuste del modelo a los da-
tos trimestrales observados para Bolivia en el periodo de 2006 a 2016.
Como se puede observar, el modelo se ajusta de buena manera a los
datos mostrados por la economia boliviana. El ratio del consumo sobre
el producto, replicado por el modelo, es de 0,755; los datos de Bolivia
muestran un ratio de 0,706. El ratio de la inversién sobre el producto
para Bolivia es de 0,188; por su parte, el modelo obtiene un valor de
0,154. Por otro lado, el gasto en consumo del gobierno, con respecto al
producto, asciende a 0,113; el modelo replica un ratio de 0,10.

27 Para la solucién matematica iterativa del modelo, en su version de estado estacionario y su version

dindmica, se utiliz6 el aplicativo Dynare, en MATLAB.
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Tabla 3: Ajuste del modelo

Ratio Bolivia Modelo
crYy 0,706 0,755
Yy 0,188 0,154
GC/Y 0,113 0,101
K/Y 2,00 2,03
T/Y 0,07 0,05
YS/Y 0,05 0,03

Fuente: elaboracién propia.

Los tltimos tres ratios analizados son el ratio del sfock del capital
sobre el producto, las transferencias sobre el producto y los ingresos del
gas como porcentaje del producto. En el primero, los datos para Bolivia
muestran un valor de 2, mientras que el modelo replica un 2,033. En el
caso de las transferencias, las mismas ascienden a un 7% del producto,
en promedio, mientras que el modelo calcula un 5%. Finalmente, los
ingresos provenientes del gas son aproximadamente el 5% del producto,
mientras que el modelo se acerca a un 3%. En este sentido, se puede
apreciar que la calibracién del modelo replica de buena manera los
datos experimentados en el pais, validindose de esta manera el ajuste
del modelo y los ejercicios contrafactuales a ser realizados.

A continuacion, se calculan las funciones impulso - respuesta (FIR)
de las variables endégenas mas importantes del modelo, medidas como
desviaciones de su valor en el largo plazo ante un choque temporal en el
precio de los commodities. E1 anexo 2 reporta los efectos del shock?.

El incremento del precio de los commodities tiene una persistencia
moderada. En efecto, el parimetro p_fue calibrado en 0,72%,1lo que
implica que al cabo de un trimestre el 30% del shoc se disipa, que luego

28 También se puede reportar la realizacion de los ejercicios asumiéndose un shock exégeno de la
tecnologia sobre la economia para verificar que el modelo se comporta adecuadamente y en linea
con lo observado en modelos reales estindar de ciclos econémicos; los mismos se encuentran
descritos en el anexo 3.

29 La calibracién de este pardmetro se realizé estimédndose un modelo AR(1) en la serie de términos
de intercambio de Bolivia para el periodo de estudio.
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del primer ano un 63% del shock se desvanece, y que el efecto desaparece
por completo en cinco afos.

La perturbacién de los precios de los commodities genera, en primera
instancia, un incremento en los ingresos percibidos por el gobierno.
Como se menciond, en el caso de Bolivia los ingresos generados por los
hidrocarburos representan un elevado porcentaje de los ingresos fiscales.
Al no contar con mecanismos de absorcién de los ingresos adicionales
o algin tipo de regla fiscal, el gobierno incrementa su gasto fiscal,
posiblemente anticipando que el shock tendrd un efecto duradero. Una
parte de este gasto se traduce en una mayor inversion, lo que dinamiza
el stock del capital en la economia -tanto publica como privada-,
generdndose, a su vez, un incremento en el nivel del consumo y del
producto. Este mayor ingreso fiscal, sin embargo, genera un incentivo
a buscar rentas del Estado, lo que desincentiva el trabajo efectivo,
limita la produccién de bienes y servicios y eleva el tiempo destinado a
rent-seeking.

5.  Anailisis de los resultados del modelo

A continuacién, se presentan los resultados de tres ejercicios que per-
miten enriquecer la discusion sobre los canales a través de los cuales el
comportamiento de rent-seeking impacta sobre la economia. El primer
ejercicio busca medir el impacto global de rens-seeking sobre el bienestar
y las principales variables macroeconémicas del pais. Para ello, se efectda
una comparacién entre el modelo base “con rent-secking” (CRS) y un
escenario hipotético “sin rens-seeking” (SRS). En este ejercicio (y en los
otros dos), el andlisis es realizado en dos diferentes situaciones, una de
largo plazo -en estado estacionario- y otra de corto plazo — dindmica-,
en respuesta a un shock positivo de los commodities.

El segundo ejercicio realiza un andlisis similar (i.e. de largo y de
corto plazo), pero evalda la transicién de la economia hacia escenarios
alternativos. En estos escenarios, los niveles de institucionalidad se
van fortaleciendo gradualmente (i.e. el parimetro 6 va cayendo en el
modelo) gracias a una politica publica especifica que pretende fortalecer
la institucionalidad del Estado. Esta politica puede ser una reforma
judicial que procure la independencia de poderes, las autonomias de
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las entidades reguladoras de la actividad econdémica, los “gobiernos
abiertos”, la transparencia presupuestaria, la rendicién de cuentas, los
nuevos modelos de licitaciones y adquisiciones, el uso de la tecnologia
para la lucha contra la corrupcién, entre otras cosas (véase Brinkerhoff

y Brinkerhoff, 2015).

Finalmente, el tercer ejercicio plantea una caida hipotética de los
ingresos tipo “windfall’, obtenidos por el estado con las exportaciones
del cormmodity. Entre las razones plausibles para que esto ocurra esta,
por ejemplo, que las reservas del recurso natural se agoten, o que
el gobierno implemente un fondo soberano intergeneracional que
mantenga los recursos fuera de la economia, para ser usados tinicamente
por generaciones futuras. De este modo se puede investigar si el
comportamiento rentista tiende a reducirse ante la ausencia de una
fuente exégena de recursos, lo cual obliga a los agentes a retornar a sus
actividades productivas.

5.1. Impacto del rent-seeking sobre las variables macroeconémicas
en el crecimiento de corto y de largo plazo

Dentro del andlisis global de los impactos causados por el comporta-
miento rent-seeking, esti el efecto del mismo sobre el crecimiento del
producto en el largo plazo. Como se expresa en la Tabla 4, en el largo
plazo, el modelo que simulaba una situacién ideal sin rent-seeking ex-
periment6 el crecimiento mayor, con un 2,37% adicional, aproximada-
mente. En este sentido, contar con una baja institucionalidad, con altos
niveles de corrupcién y con un Estado que recibe ingresos extraordina-
rios a causa del shock de un commodity -mecanismos que exacerban el
rent-seeking-, provocan un crecimiento inferior al 2,37% del producto
en el largo plazo.

Este resultado se explica, principalmente, por el tiempo que los in-
dividuos distribuyen entre el trabajo productivo y rent-seeking. En el
modelo ideal donde este comportamiento no estaba presente, los indi-
viduos dedicaron todo su tiempo al trabajo efectivo (7=1) y, por ende,
el nimero de horas trabajadas en actividades productivas se incrementé
en un 2,335% (ver la Tabla 4). Los recursos obtenidos por el incremento
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de las horas trabajadas se destinaron al consumo y la inversién, lo cual
incrementd la tasa de crecimiento del producto®.

Por su parte, el comportamiento de largo plazo del gobierno también
demostré un cambio importante en la asignacién de recursos. En el
modelo CRS,; el gasto del gobierno ascendié aproximadamente a un
10% del PIB, mientras que, en el modelo SRS, este cay6 a un 9,79%.
Este resultado podria aproximarse a la pérdida de recursos que enfrenta
el gobierno boliviano al estar presente el comportamiento rent-seeking,
ya que dicho caso parte de la apropiacién de los recursos por parte de
los agentes. Esto implica que el gobierno cuenta con menos ingresos
para realizar la inversién publica, las transferencias a los hogares y el
financiamiento de su gasto corriente.

Uno de los resultados mds interesantes corresponde al porcentaje de
recursos que el gobierno perdié a causa de rent-seeking. Este resultado
viene calculado por el valor de 6 en la Tabla 4. El cdlculo muestra que,
en el modelo CRS, un 29% de las recaudaciones del gobierno pasaron a
manos de las personas que se dedicaron a rens-seeking. Este porcentaje
equivale al 22% de los ingresos totales del gobierno, tomindose en
cuenta que el 79% de sus recursos estin conformados por los ingresos
tributarios y la venta de los recursos naturales. Este resultado implica que,
en el largo plazo, el gobierno boliviano podria contar con un 22% mais
de recursos si no existiera una baja institucionalidad y un gran nivel de
corrupcion, los principales dinamizadores de rens-secking. Finalmente,
el monto total sustraido a causa de rent-seeking, como porcentaje del
producto (6’Rg 1Y ), asciende a un 6%. En otras palabras, en el largo
plazo, el pais pierde un 6% del producto a causa de dicha actividad.

En términos del bienestar econémico, medido por la utilidad que
obtiene un agente promedio gracias al consumo de bienes y servicios y a
las horas de ocio que tiene disponibles —utilidad descrita en (2) y evaluada
en el estado estacionario—, la Tabla 4 (en la ultima fila) muestra que

30 El hecho de que el nimero de horas trabajadas y la inversién se incrementen en tasas similares al
crecimiento del producto, en todos los experimentos presentados a continuacién, denota que en
este ejercicio no se tomaron en cuenta a la productividad de la mano de obra ni al capital como
dinamizadores del crecimiento econémico. Esto se hizo, una vez mids, con el objetivo de aislar el
efecto de rens-seeking sobre la economia. Si se considerasen las ganancias en la productividad de los
factores, gracias a la eliminacién de rens-seeking, el incremento del producto seria ain mayor.
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también el agente se encuentra en una mejor situacién en una economia
sin rent-seeking, ya que alcanza un mayor nivel de utilidad. La utilidad
del modelo SRS, igual a -1,43, es mayor que la utilidad generada por el
modelo CRS, igual a -1,47°!. Esto se debe a que la economia de SRS
estd libre de pérdidas agregadas generadas por el rent-seeking, lo que
permite al agente, en el largo plazo, alcanzar un nivel de consumo mas
alto, y asi gozar de un mayor nimero de horas disponibles para el ocio.

Tabla 4: Rent-seekingy crecimiento econémico

Valores de Estado Estacionario

Variables CRS SRS Variaciéon
90 12,63 12,37 -
1 0,0807 0,0826 2,366%
C 0,5575 0,5712 2,455%
Y 0,7382 0,7557 2,367%
G 0,1002 0,0979 -2,311%
n 0,907 1 9,3 p, p-
H 0,2535 0,2353 -7,157%
nH 0,2299 0,2353 2,335%
0 0,29 0 29 p, p.
HRQ/Y 0,06 0 6 p, p-
U “1,47 -1,43 4p,b.

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto al andlisis de corto plazo, también se evidencia que el es-
cenario SRS es superior al escenario CRS en términos del producto.
El Grifico 4 muestra, para ambos modelos, las respuestas del producto
ante un shock de los commodities. Como se puede apreciar, el impacto es
mayor para el escenario SRS. Esto demuestra que, ante la ausencia del

31 Las utilidades negativas no tienen mayor implicacién, pues (2) no estd expresada en una unidad de
cuenta conocida. Lo importante es identificar en qué situaciones el agente representativo goza de
una mayor utilidad, como aproximacién al concepto del bienestar (véase, por ejemplo, Angelopoulos
y otros, 2014). Es la propiedad ordinal de la utilidad (en qué situacién se estd mejor), y no asi la
cardinal, la de interés para este andlisis.
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rent-seeking, un shock de los commodities puede ser mejor aprovechado
por la economia, logrindose mayores niveles de produccién.

Para medir el efecto de rent-secking sobre el bienestar, tras un shock
positivo de los commodities, se calcula, en primer lugar, la utilidad de
horizonte de vida o “/ifetime utility”. Esta consiste en la suma descontada
(por el factor subjetivo de descuento) de las utilidades obtenidas por
el agente representativo en cada periodo de tiempo ocurrido luego del
shock, de acuerdo a la funcién dada en (2)*2. Como se puede apreciar, la
utilidad generada en un entorno sin rent-seeking fue mayor que la de su
contraparte con rent-secking. También se observa una divergencia (i.e.
ratio de ambas medidas) de 1,33, mientras que la misma medida fue de
tan solo 1,2 en el estado estacionario (véase la Tabla 4), lo que implica
que el shock de un commodity tiende a exacerbar las pérdidas agregadas
generadas por rent-seeking.

Grifico 4: Respuesta del producto ante un shock de los commodities
0,04
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Fuente: elaboracién propia.

32 Paraaproximar esta utilidad al infinito, se consideraron 1000 periodos, como es usual en la literatura
(véase, por ejemplo, Angelopoulos y otros, 2014).



Rent-seeking en un entorno de alta dependencia de recursos naturales: el caso de Bolivia 209

En segundo lugar, y siguiendo a Lucas (1990), se calcula la ganancia
o pérdida del bienestar en los modelos CRS y SRS, tras el shock del
commodity. Para ello se efectia el cilculo del consumo suplementario
equivalente, que mide el porcentaje de consumo adicional que un agen-
te representativo de una economia con rent-seeking debe recibir para
alcanzar el bienestar que gozaria en una economia sin rent-seeking. Esta
medida estd dada por:

1

u(l-o0)
Ganacia | Pérdida = (h} -1 (23)

SRS

donde U,y U, son las utilidades de horizonte de vida de los modelos
con rent-seeking y sin rent-seeking, respectivamente, tras el shock del com-
modity. Los valores positivos de este indicador estadistico sefalan una
ganancia de bienestar en un entorno sin rens-seeking con respecto a uno
con rent-seeking. Como se aprecia en la Tabla 5, el agente representativo
de la economia con rent-seeking debe incrementar su consumo en un
11% para alcanzar el nivel de bienestar que le ofrece una economia sin
rent-seeking.

Tabla 5: Efectos del rent-seeking sobre el bienestar, ante un shock de los commodities

Respuesta a un shock de commodity de una desviacién estindar

Modelo CRS Modelo SRS Variacién
90 12,63 12,37 -
Utilidad de horizonte de vida Ganar}cia/Pérdida
Bienestar
U -58,36 -56,49 0,11

Fuente: elaboracién propia.

5.2. Impacto de las mejoras en la institucionalidad

En esta seccién se desarrolla un ejercicio de mejora institucional para
analizar si las politicas destinadas a mejorar las instituciones publicas
podrian derivar en desincentivos al rens-seeking.



210 * Rent-secking en un entorno de alta dependencia de recursos naturales: el caso de Bolivia

Se asume que, cualquiera que sea la mejora de la calidad institucio-
nal, esta lograra reducir los valores del parametro 6, que como fue ya
mencionado, mide la tecnologia que poseen los agentes para desarrollar
actividades de rens—seeking. Esto implica que los valores menores del
pardmetro reflejaran que a los agentes les cuesta mds acceder a las rentas

del Estado.

La Tabla 6 presenta los resultados de dos mejoras institucionales de-
nominadas Modelo I11* y Modelo 12*%, donde las mejoras en 12 son
mds profundas que en I1. Estos dos escenarios serdn comparados con el
modelo calibrado para Bolivia con rent-secking (CRS) y con el modelo
ideal, también calibrado para Bolivia, sin renz-seeking (SRS). Como es
posible apreciar, las mejoras institucionales tienden a disminuir la tec-
nologia de rent-seeking,lo que a su vez induce a que los agentes destinen
mds tiempo al trabajo productivo y menos esfuerzo en la bisqueda de
rentas. Este cambio en los incentivos al trabajo productivo hace que los
agentes perciban mayores salarios y que eleven su ingreso y su consumo.
Al mismo tiempo, los mayores ingresos les permiten elevar los niveles
de inversién privada y, por ende, la acumulacién del capital, lo que in-
crementa el producto de la economia. Otro aspecto destacable es que la
concentracién de los agentes en las actividades productivas implica un
menor gasto para el Estado.

33 El modelo I1 contempla las mejoras institucionales de “primera generacién” o menos profundas,
como ser: plataformas tecnolégicas de “gobierno abierto” y de datos abiertos; modelos de
transparencia presupuestaria; aplicacién de la tecnologia para la lucha contra la corrupcién; nuevos
modelos mds transparentes y robustos para las licitaciones y adquisiciones.

34 El modelo 12 incluye las mejoras de “segunda generaciéon” o mds profundas, como ser: reformas
judiciales en procura de la independencia poderes; autonomia de las entidades reguladoras de la
actividad econémica; modelos participativos para la definicién de presupuestos y rendiciones de
cuentas.
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Tabla 6: Efectos del rent-seeking ante mejoras institucionales

Mejoras Institucionales

Modelo | Modelo | Modelo | Modelo Modelo | Modelo | Modelo | Modelo

CRS I 12 SRS CRS I 2 SRS

90 12.6319 | 12.5446 | 12.4573 | 12.37 90 12.6319 | 12.5446 | 12.4573 | 12.37

Valores de Estado Estacionario Variacién porcentual

I 0,0807 | 0,0813 | 0,0820 | 0,0826 I - 0,769% | 1,548% | 2,366%
C 0,5575 | 0,5620 | 0,5665 | 0,5712 C - 0,798% | 1,606% | 2,455%
Y 0,7382 | 0,7439 | 0,7497 | 0,7557 Y - 0,769% | 1,548% | 2,367%
G 0,1002 | 0,0995 | 0,0987 | 0,0979 G - -0,763% | -1,524% | -2,311%
n 0,907 0,936 0,967 1 n . 29p,p- | 6p,p- | 9.3p,p.
H 0,2535 | 0,2475 | 0,2415 | 0,2353 H - -2,349% | -4,730% | -7,157%
nH | 02299 | 02317 | 0233 | 02353 nH - 0,769% | 1,548% | 2,335%
0 0,29 0,20 0,10 0 0 - 0,09p,p. | 0,19p,p. | 29 p,p.

GRQ/Y 0,06 0,04 0,02 0 GRQ/Y - 0,02p,p. | 0,04p,p. | 6p,b.

U -1,47 1,45 -1,44 -1,43 - - 2p,b. | 3pb. | 4p,b.

Fuente: elaboracién propia.

El Grifico 5 describe, para cada uno de los escenarios de mejora
institucional descritos, las trayectorias del producto ante un shock
positivo de los commodities. Se puede apreciar que, a medida que la
calidad institucional mejora, el desempefio de la actividad econémica es
superior al descrito en el escenario base.

También se midi6 el efecto de rens—seeking sobre el bienestar tras un
shock positivo de los commodities en los distintos escenarios de mejora
institucional. Para ello se calcul la utilidad de horizonte de vida o “/i-
fetime utility” bajo la misma metodologia de la subseccién 5.1. Como se
puede apreciar, la utilidad en un entorno de mejora institucional de pri-
mera generacién (I1) fue mayor que en su contraparte con rens-seeking.
La mejora fue ain mayor en reformas institucionales mds profundas

(modelo 12).
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Grifico 5: Respuesta del producto ante un shock de los
commodities, bajo distintos niveles de institucionalidad
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Fuente: elaboracién propia.

Tabla 7: Efectos de rent-seeking sobre el bienestar, ante mejoras institucionales

Respuesta a mejoras institucionales
Modelo CRS | Modelo I1 ModeloI2 | Modelo SRS
0, 12,63 12,54 12,46 12,37
Utilidad del horizonte de vida
U -58,36 -57,77 -57,19 -56,49
Ganancia/pérdida 0,11 0,08 0,04 -

Fuente: elaboracién propia.

En segundo lugar, se calcul6 la ganancia o pérdida del bienestar entre
los modelos CRS y los modelos con mejora institucional, asi como con
el modelo SRS tras el shock de los commodities. Como se aprecia en la
Tabla 7, el agente representativo en la economia con rent-seeking debia
incrementar su consumo en un 11% para poder alcanzar el nivel de
bienestar que le ofrecia una economia sin rens-seeking. Bajo una primera
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reforma institucional (I1), este porcentaje cay6 al 8%, y bajo una mejora
mids profunda (I2), el porcentaje cay6 a tan solo 4%.

5.3. Impacto de la reduccién de la importancia relativa del shock de
los commodities

Finalmente, el dltimo caso a ser analizado corresponde a una caida sig-
nificativa de los recursos extraordinarios otorgados por el gobierno a
causa de un shock positivo de los commodities. Como se explicé anterior-
mente, esto puede ser visto como una disminucién de las reservas del
recurso natural o como un arreglo institucional (e.g. la implementacién
de un fondo soberano intergeneracional que guarde los recursos para las
generaciones futuras). Este escenario modelard los cambios en los hébi-
tos de rent-seeking ante dicha disminucién de recursos.

Para este caso se redujo la importancia relativa del commodity en la
economia boliviana. Como se puede apreciar en la Tabla 8, en el mo-
delo base, la importancia del commodity fue de un 3%, mientras que, en
el escenario propuesto, la misma es calibrada a un 1,3%%. Uno de los
resultados mds importantes de este andlisis muestra que el tiempo des-
tinado al trabajo efectivo (7) pasé de un 0,91 a un 0,96, 1o que implica
que el tiempo destinado a rent-seeking pasé de un 0,09 a un 0,04. Como
resultado de este cambio en los incentivos, el tiempo destinado al rens-
seeking, (1-n) H , pas6 de un 0,0228 a un 0,008, generindose una reduc-
cién del 63,42% con respecto al escenario base. Es decir que la magnitud
del shock de los commodities distorsiona la asignacion del tiempo de los
agentes, haciendo que estos dediquen mas tiempo al rens-secking a me-
dida que el shock de los commodities es mas grande. En otras palabras, a
medida que la importancia relativa del shock de los ingresos extraordi-
narios disminuye, los individuos destinan una mayor cantidad de horas
al trabajo efectivo, ya que sus expectativas de obtencién de premios por
incurrir en actividades de rent-seeking son relativamente menores.

Al analizar el comportamiento en el largo plazo de las variables ma-
croeconémicas de interés, se puede observar que el escenario con me-

35 Esto representa una caida hipotética de la relevancia del commodity en un 56%. Cabe notar que, en
el reconocido caso noruego, el 100% de los recursos generados por la venta del petréleo es enviado
a un fondo soberano intergeneracional (https://eiti.org/norway).
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nores ingresos estatales provenientes del commodity mostré un producto
mayor en una magnitud modesta de un 0,051%. No obstante, este re-
sultado se debié, principalmente, a la cantidad de recursos apropiados
por las familias a través de renz-seeking. En el escenario base, el 29% de
la recaudacién terminé en poder de las familias, debido a sus actividades
de rent-seeking, mientras que, en el escenario con menores recursos, este
porcentaje fue Gnicamente del 11%. Como consecuencia, el porcentaje
de recursos apropiados por esta actividad pasé del 6% al 2% del produc-
to. Este resultado, junto al incremento del producto en el estado estacio-
nario, muestra que, ante una disminucién de los ingresos generados por
el commodity -y ante una reduccién de los recursos apropiados por los
rentistas-, los recursos recibidos por el Estado son mejor administrados,
lo que hace que sean invertidos en actividades productivas, con un mejor
resultado para el crecimiento econémico.

Tabla 8: Efectos del comportamiento rent-seeking ante
disminuciones de la importancia relativa de los commodities

Valores de estado estacionario

Variables CRS DC Variacién
YS /Y 3% 1,3% -
1 0,08071 0,08075 0,049%
C 0,5575 0,5688 2,024%
Y 0,7382 0,7386 0,05%
G 0,10024 0,10019 -0,05%
n 0,907 0,965 5,8 p,p.
H 0,2535 0,2380 -6,11%
(1-nH 0,0235 0,0083 -63,42%
0 0,29 0,11 18 p,p.
QRQ/Y 0,06 0,02 4 p,p.
U -1,47 -1,42 3 p,b.

Fuente: elaboracién propia.

Asimismo, el andlisis del bienestar (entre el escenario base y el esce-
nario con una disminucién relativa del commodity) mostré que la utili-

dad en el largo plazo (ver Tabla 8) fue mayor en el escenario (DC). Esto
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denoté un mayor bienestar dada la reduccién de rens-seeking, el mayor
nivel de consumo (causado por el incremento del tiempo dedicado al
trabajo efectivo) y las mayores horas de ocio disponibles.

Por su parte, el andlisis del bienestar de corto plazo (es decir, cémo se
modifica la utilidad ante un shock positivo de los commodities) mostré que
el bienestar en un entorno de alta dependencia de los recursos naturales
-con rent-seeking- fue menor al de un modelo con baja dependencia de
los recursos naturales (ver la Tabla 9). En efecto, el cilculo del consumo
suplementario muestra que el agente representativo de una economia
con rent-seeking -y con alta dependencia de los recursos naturales- debia
incrementar su consumo en un 13% para alcanzar el nivel de bienestar
de una economia con baja dependencia de los recursos naturales -y, por
ende, con menor impacto negativo del rent-seeking-.

Tabla 9: Efectos del comportamiento rent-seeking en el bienestar,
ante disminuciones de la importancia relativa de los commodities

Respuesta a un shock de commodity de una DE

Modelo CRS Modelo DC Variacién
YS /Y 3% 1,3% -
Utilidad de horizonte de vida Ganar'lcia/Pérdida
Bienestar
U -58,36 -56,21 0,13

Fuente: elaboracién propia.

6. Conclusiones

Durante la altima década, Bolivia se beneficié de un stper ciclo de pre-
cios elevados de los commodities, lo que le permitié alcanzar tasas de
crecimiento del producto de alrededor del 5% (en promedio) y lograr
mejoras importantes en la reduccién de la pobreza y la desigualdad.
Paradéjicamente, el nimero de conflictos motivados por diversas exi-
gencias sociales, a favor de la obtencién de rentas, ha tendido a incre-
mentarse y, de acuerdo a diversas mediciones internacionales, los niveles
de corrupcién en los diferentes niveles de la administracién publica no
se redujeron de manera significativa. Estos elementos sugieren la agu-
dizacién del denominado rens-seeking entre los agentes, y motivan una
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discusién en torno a las pérdidas que dicho comportamiento genera en
el pais, en términos de crecimiento y bienestar.

Con la construccién y calibracién de un modelo de equilibrio general
estocdstico y dindmico para una economia pequefia y abierta, el presente
documento analizé los impactos de un shock de los commodities sobre
el crecimiento y el bienestar de la economia boliviana, en un entorno
de alta dependencia de la exportacién del gas natural y una modela-
cién explicita del comportamiento del renz-seeking. Se realizaron tres
experimentos o simulaciones. El primero realiz6 una comparacién entre
una situacion hipotética sin renz-seeking y un modelo con este com-
portamiento presente. El segundo se encargé de analizar los efectos de
las mejoras institucionales, fueran graduales o incrementales. El tercero
model6 un escenario con una disminucién de la importancia relativa del
commodity en la actividad econémica. En todos los casos, se demostré
que el rent-seeking causé efectos negativos en la economia, debido a la
mala utilizacién de los recursos estatales que pasaban a manos de los
agentes que acostumbraban a incurrir en esta practica.

Por otro lado, se pudo evidenciar que, a causa de rens-secking, el
crecimiento del producto boliviano en el largo plazo se veia mermado
en un 2,37%. Este resultado viene explicado, principalmente, por la
apropiacién de los recursos estatales que realizaban los agentes. De
la misma manera, se analizé la importancia de las instituciones para
controlar este comportamiento. Los resultados mostraron que las
mejoras institucionales, pudiendo ser estas de “primera generacién”
(e.g. implementacion de plataformas tecnolégicas de “gobierno abierto”
y datos abiertos, modelos de transparencia presupuestaria, aplicacién
de tecnologias para la lucha contra la corrupcién, modelos mds
transparentes y robustos para licitaciones y adquisiciones) o de “segunda
generacién” (e.g. reformas judiciales en procura de la independencia
poderes, autonomia de las entidades reguladoras de la actividad
econdémica, modelos participativos para la definicién de presupuestos
y de rendiciones de cuentas), mejoraban los resultados de la economia
en su conjunto, al reducir los mecanismos que posefan los agentes para
obtener rentas.
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Asimismo, se pudo evidenciar que el shock de los commodities tendia
a exacerbar el rentismo, principalmente a causa de la modificaciéon de
las expectativas que tenian las personas, ya que esperaban recibir mds
recursos del Estado a causa del buen momento de los recursos naturales
explotados. Esta dindmica, generada tanto por el shock de los commo-
dities como por el rent-seeking, provocaba peores resultados no solo en
el desempefio de la economia, sino también en el bienestar social. En
efecto, el andlisis del impacto sobre el bienestar, en el corto y en el largo
plazo, demostré que, en todos los escenarios examinados, la eliminacién
o reduccién de rent-seeking llevaba a mejoras en esta variable. Dicho
resultado se explica, principalmente, por la dedicacién de mayor tiempo
al trabajo efectivo y su respectivo rédito en términos del ingreso dispo-
nible, del consumo y del ocio.

Los resultados de esta investigacion ofrecen evidencia de que Bolivia
se ve altamente afectada por la presencia de niveles importantes de
rent-seeking. En tal sentido, los esfuerzos para implementar reformas de
primera y segunda generacién como las descritas, asi como también la
creacién de un fondo soberano intergeneracional, deberdn considerarse
como elementos prioritarios en la agenda futura de la politica publica
boliviana. De esta manera, se podrin aprovechar, de mejor manera, los
ingresos extraordinarios derivados de la explotacién de los recursos
naturales, cuya alta relevancia ha prevalecido a lo largo de la historia
econémica de Bolivia, que no va a modificarse significativamente a
mediano plazo.
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ANEXOS

Anexo 1:
Definicién del equilibrio competitivo descentralizado

La resolucién del equilibrio competitivo descentralizado se rea-
liza en base a las ecuaciones (1) a (22). Se define x N donde
X, = (Y C.l,K, B, K¢,G' G, G") y N es la tasa de crecimiento de la
poblacién, que se asume constante e igual a 0 en el estado estacionario.
También se define 4 = N para las horas de trabajo per cdpita. Aplicando
estas definiciones a las ecuaciones de primer orden de las familias y las
empresas, se puede demostrar que se obtienen las siguientes condiciones
de primer orden:

(04 Y
nh6, = p 1)

= — (e, + 7k 4 2,Y,) @)

SRV l-u -0 ¢ +wst 1-4 I 1— [ +1=07
I:(Ct + ys, yz) (l—ht) :I ( T Y 1+1yr+1) ( H—l) ( z+1) k

v o) arwy) Po (EE [ (3)

[le sy (on) T [l eyt (-na) ] 7 02
o) orwsn) (0 2.)(en + i) “
Y, =C AL +S Y, sy, Y, (5)

Y= At (kt )0{I (ntht)% (ktg )% (6)
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n, kt+1 = iz + (1 -0 ) kz (7)
%nktﬁlzstiyt+(1_§g)ktg (8)

Kb

n-t

+1 _(1+r}b)bt = Szcyt +Stiyt +St[ryt _(1_90 (1_ ﬂt)ht)(ffct +Ttkrzkkz +/1/st3;) (9)

Donde &, representa la tasa de crecimiento de la poblacién. Las ecua-
ciones (1) a (9) mostradas en el presente anexo, junto a las ecuaciones
(11), (15) y (19) a (21) en el estudio describen el modelo en términos

per cépita.
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Anexo 3:

Respuesta de variables seleccionadas a un shock de la productividad

Por otro lado, el shock positivo en la productividad genera un aumento
de la demanda de factores productivos por parte de las empresas, gene-
rando asi un incremento indirecto sobre el nivel de produccién. Debido
a que los retornos del capital aumentan como respuesta a esta mayor de-
manda, la inversién crece y, por ende, también lo hace el szock del capital
privado. La mayor actividad genera, a su vez, mayores ingresos para el
gobierno, quien utiliza estos recursos para la inversién publica, elevando
el nivel del szock del capital publico. Durante el shock, el endeudamien-
to puablico crece para financiar una parte del gasto publico. Desde los
hogares, el shock de la productividad genera un aumento en la demanda
de factores y, por ende, en los salarios. Ante esto, los hogares deciden
sustituir el ocio por el consumo y, de este modo, ofrecen mds horas de
trabajo en el mercado.
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SINTESIS DE POLITICA

1. Un contexto cambiante

A lo largo de la historia boliviana se pueden advertir diferentes episo-
dios en la dindmica de variables macroeconémicas relevantes. Por un
lado, a la hiperinflacién registrada en la década de 1980 le sucedié un
proceso gradual de desinflacién en la década de 1990, con un descenso
en la volatilidad y la persistencia. Este proceso se prolongé en la década
siguiente, interrumpido por el repunte de precios de 2007/2008. Los
aflos posteriores se caracterizaron por bajas tasas de inflacién (Grifico
1).

Por el otro lado, en términos de la actividad econémica, se alternaron
procesos de dinamismo con otros de crecimiento moderado; el periodo
de mayor dinamismo fue entre 2011-2014, con varias gestiones en las
que la actividad econdmica registré niveles por encima del producto

potencial (Griéfico 2).

Estas transformaciones en la dindmica de la inflacién y el producto,
entre otras variables, respondieron a diferentes factores de orden interno
y externo. En esa linea, durante los dltimos anos destacaron determi-
nadas transformaciones estructurales asociadas al cambio del modelo
de desarrollo econémico, a la orientacién de la politica econémica y al
mayor protagonismo del sistema financiero. En tanto, de las derivadas
del contexto internacional resaltarian el superciclo de precios de las ma-
terias primas, la crisis financiera internacional y su posterior efecto —
reflejado en un periodo de menores tasas de crecimiento de la actividad
mundial—, y mercados financieros con mayor apetito al riesgo.
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Grifico 1: Bolivia. Evolucién de la inflacién trimestral (en %), 2000-2016
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Fuente: elaboracién propia con datos de INE y BCB'.
Nota: la linea punteada representa la evolucién de la volatilidad
de la inflacién medida como desviacién estindar.

Este contexto daria lugar a suponer un cambio en la dindmica y na-
turaleza de las variables macroeconémicas de la economia boliviana. En
efecto, esta premisa se constituye en la principal motivacién de esta in-
vestigacion. Inicialmente se plantea la posibilidad de contemplar la exis-
tencia de cambios de régimen?, y a partir de esta identificacién, evaluar el
desempeno de algunos fundamentos macroeconémicos relevantes para
el contexto actual. En este sentido, se considera, por un lado, la posibili-
dad de explorar cambios en la volatilidad de los choques® que afectaron
a la economia boliviana. Por el otro, se plantea evaluar aspectos mds es-
pecificos e inherentes a la politica monetaria como cambios de régimen
en los parimetros que determinan la dindmica de la inflacién doméstica,
y también en los parimetros de la regla de politica monetaria.

1 Recuperado de www.ine.gob.bo y www.bcb.gob.bo

2 En este caso, el régimen es un estado de la naturaleza (un dado contexto) en el que prevalecen
ciertos valores de pardmetros (que determinan las relaciones de las variables econémicas a través de
ecuaciones) y volatilidades de los choques, por lo que los cambios se asocian con las variaciones de
estos pardmetros y de las volatilidades.

3 Entre los choques incluidos estin los choques a las preferencias, a la tecnologia, a la produccién y a
los precios internacionales de commodities, a la demanda y a la inflacién de origen externo, a las tasas
de interés extranjeras y a la prima de riesgo.
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Grifico 2: Bolivia. Evolucién de la actividad econémica trimestral, 2000-2016
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Fuente: elaboracién propia con datos de INE y BCB*.

Nota: la linea representa la evolucién de la volatilidad de la inflacién medida como desviacién estindar.

¢Existieron cambios de régimen en la economia boliviana?

Con la finalidad de identificar la existencia de cambios de régimen
en la economia boliviana, se emplea un modelo MS-DSGE®. Para su

Recuperado de www.ine.gob.bo y www.bcb.gob.bo

El enfoque de un modelo Markov-Switching, DSGE, permite que los parimetros del modelo y la
volatilidad de las variables y choques estén sujetos a cambios de régimen y, por lo tanto, no sean
constantes a través del tiempo. Metodol6gicamente se siguen contribuciones previas de Garcia-Cicco,
et al. (2017); Medina y Soto (2007); Justiniano y Primiceri (2008); Bianchi (2013); Liu y Mumtaz
(2011); y Gongalves, Portugal y Aragén (2016). Referencias a continuacién:

- Bianchi, F. (2013). Regime switches, agents’ beliefs, and post-World War II U.S. macroeconomic
dynamics. Review of Economic Studies, 80 (2): 463-490.

- Garcia-Cicco, J., Kirchner, M., Carrillo, J., Rodriguez, D., Pérez, F., Gondo, R., Montoro, C.y R.
Chang (2017). Financial and real shocks and the effectiveness of monetary and macroprudential policies in
Latin American countries. BIS Working Papers N°668. Bank for International Settlements (BIS).

- Gongalves, C.C.S., Portugal, M. S. y Aragén, E.K.S.B. (2016). Assessing Brazilian macroeconomic
dynamics using a Markov-Switching DSGE model. Economia, 17, 23-42.

- Justiniano, A. y G. Primiceri (2008). The time varying volatility of macroeconomic fluctuations.
American Economic Review, 98 (3), 604—641.

- Liy, P. y H. Mumtaz (2011). Evolving macroeconomic dynamics in a small open economy: An
estimated Markov-Switching DSGE Model for the UK. Journal of Money, Credit and Banking, 43
(7), 1443-1474.

- Medina,].y C. Soto (2007). The chilean business cycles through the lens of a Stochastic General Equilibrium
Model. Working Papers Central Bank of Chile N°457. Santiago, Chile: Central Bank of Chile.
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caracterizacion se incorporaron aspectos como i) la interaccién de los
diferentes agentes de la economia; ii) la definicién de un sector pro-
ductivo de commodities cuya produccién se destina al mercado externo;
iii) la especificacién de una regla de politica monetaria que emplea una
regla de cantidad de dinero que responde a desvios de la inflacién y del
crecimiento de la actividad respecto a sus niveles tendenciales (y que
hacia adelante permitird evaluar la postura de la politica monetaria); y,
finalmente, iv) la incorporacién de un mecanismo de intervencién cam-
biaria, con una regla en la que las Reservas Internacionales se ajustan
para estabilizar las fluctuaciones del tipo de cambio nominal, mecanis-
mo que pretende reflejar algunos de los rasgos del régimen cambiario de
tipo intermedio de la economia boliviana.

A partir de ese detalle, se realizaron cuatro ejercicios:

* Se asume en un escenario base que los pardmetros de las variables
se mantienen constantes a través del tiempo.

* Se incorpora cierto grado de flexibilidad, permitiendo que existan
cambios de régimen, pero solamente en los choques, que a manera
de ejemplo pueden ser choques provenientes de la inflacién externa
o de los precios internacionales de las materias primas.

* Se permiten cambios de régimen en la volatilidad de los choques
y en algunos pariametros, que tengan incidencia en el ajuste de la
dindmica de la inflacién.

* Se evalta la politica monetaria, y se posibilita cambios de régimen
en la volatilidad de choques y en los parimetros de la regla de poli-
tica monetaria; es decir, en la reaccién del Banco Central a cambios
en la inflacién y a fluctuaciones del producto.

La intuicién inicial reflejaria que, de no existir cambios de régimen,
los resultados para los cuatro escenarios planteados se mantendrian
siempre similares al escenario 1. Por el contrario, cada vez que se fle-
xibiliza el supuesto inicial y se permite la existencia de cambios en la
volatilidad de los choques o de los parimetros, la evidencia cuantitativa
permitird reconocer la existencia de cambios de régimen y, por lo tanto,
cambios en la dindmica y reaccién de las variables.
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En este contexto, el ejercicio realizado permitié destacar lo siguiente:

* En el primer escenario (Escenario base — Modelo 1), los precios do-
mésticos son nuevamente optimizados cada dos trimestres, mien-
tras que la politica monetaria refleja que el Banco Central asigna
mayor ponderacién al control de la inflacién respecto a la estabi-
lidad de la actividad econémica. Por otro lado, con relacién a los
choques se observa un elevado grado de persistencia en varios de
ellos, en términos de su volatilidad. Las mayores variaciones se pre-
sentaron en los choques de origen externo, especialmente en lo que
concierne a las tasas y la demanda externa.

* En el segundo escenario (Modelo 2), se advierte la existencia de
dos regimenes, el primero de alta volatilidad y el segundo régimen
que es mds persistente y refleja menor nivel en la volatilidad de los
choques. Ciertamente el resultado es congruente con la evolucién
del contexto externo e interno en dichos afos, en los que se al-
ternaron, por ejemplo, episodios de crisis y fuerte inestabilidad en
mercados financieros/cambiarios globales, asi como de alzas/bajas
significativas de los precios de commodities, con otros periodos de
mayor tranquilidad.

* En el tercer escenario (Modelo 3), en el que se posibilitan cambios
de régimen en la volatilidad de choques y en el grado de rigidez
de precios domésticos, se advierten diferencias con relacién a los
escenarios previos. El Régimen 1 exhibiria mayor grado de rigide-
ces nominales, aunque la evidencia no resulta concluyente respecto
a la existencia de un cambio de régimen en dicho parimetro. Por
lo tanto, no es posible concluir bajo este escenario un cambio en
la dindmica inflacionaria entre 2000 y 2017. No obstante, los dos
regimenes identificados son altamente persistentes.

* En el dltimo escenario (IModelo 4) se evalian posibles cambios de
régimen a lo largo de dos dimensiones: por una parte, en los coefi-
cientes de la funcién de reaccién del Banco Central y, por otra, en la
volatilidad de los choques estructurales. En este contexto se distin-
guen dos regimenes, el primero caracterizado por la mayor reaccién
de la autoridad monetaria frente a desvios de la inflacién. Mientras,
en el Régimen 2, si bien ain el Banco Central asigna mayor pon-
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deracién al control de la inflacidn, este coeficiente es menor al del
Régimen 1, acrecentindose en contrapartida el coeficiente relacio-
nado a desvios de la actividad econémica. Ello equivale a sefialar
que en el Régimen 2, el objetivo de estabilizar las fluctuaciones del
producto reviste mayor importancia para el Banco Central respecto
al Régimen alternativo.

En términos generales, los ejercicios realizados permitieron identifi-
car que a lo largo de los ultimos afos si existieron cambios de régimen
que afectaron las propiedades de algunas de las principales variables ma-
cro, en el que destacan: la volatilidad de los choques, y los pardmetros de
reaccién de la autoridad monetaria frente a desvios de la inflacién y el
producto con relacién a sus niveles tendenciales.

A nivel interno se evidencian cambios en la postura de la politica
monetaria; es decir, en el escenario base el Banco Central asigna ma-
yor ponderacién al control de la inflacién respecto a la estabilizacién
de la actividad. Sin embargo, en el escenario 4, el Banco Central tiene
mayor grado de reaccién a cambios en la inflacién y del producto, por
lo que ejerce un rol activo para estabilizar también las fluctuaciones de
la actividad econémica. No obstante, entre ambas variables, producto
e inflacién, la ponderacién resulta ciertamente mayor para la inflacién.
Pero, a diferencia del segundo régimen, la ponderacién asociada a las
fluctuaciones del producto cobra mayor relevancia.

Bajo este contexto, ademads, el Modelo 4 —en el que tanto la volati-
lidad de los choques como los parimetros de la regla de politica mone-
taria estin sujetos a cambios de régimen—, es el que cuenta con mejor
ajuste empirico, lo que revela la importancia de los cambios de régimen
sobre la dindmica de la economia boliviana en el periodo de estudio.
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Grifico 3: Probabilidades filtradas del Régimen 2, pardmetros de la
funcién de reaccién del Banco Central - Modelo 4, 2000-2017
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Fuente: elaboracién propia.

3.  ¢Cémo influyen los cambios de régimen en la politica
monetaria?

Para responder esta pregunta, se evaltia un choque, que podria entender-
se como una contraccién de la emisién monetaria. Inicialmente, la res-
puesta con relacién a los canales de transmisién es bastante similar, en
el sentido de los efectos negativos sobre el consumo, la inversién y, con-
secuentemente, sobre la actividad, entre otros efectos. La contraccién de
la emisién monetaria contribuiria a controlar presiones inflacionarias,
propiciando también el alza de la tasa de interés de politica monetaria.

No obstante, el principal cambio que contribuye al analisis no sucede
en términos de direccion sino de magnitud. Evidentemente, se advierte
que la magnitud de las respuestas ante el shock monetario es mayor
en el Régimen 2, en el cual existe mayor ponderacién de la Autoridad
Monetaria al control de la actividad econémica.
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Grifico 4: Funciones de impulso y respuesta de los pardmetros de la funcién de

reacciéon del Banco Central ante un choque de politica monetaria, Modelo 4
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Fuente: elaboracién propia.

Nota: € corresponde al choque de politica monetaria.

En términos generales, los resultados reflejan que la economia boli-
viana experimentd importantes cambios de régimen en las Gltimas dos
décadas (aproximadamente). No obstante, estos resultados podrian ser
enriquecidos con extensiones, tanto al modelo teérico (por ejemplo,
evaluando el rol de fricciones financieras), como a partir de ejercicios
adicionales que examinen con mayor detalle la dindmica de la economia

en funcién de los cambios de regimenes.
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ESTUDIO COMPLETO

1. Introduccién

Durante los dltimos afios, la economia boliviana experimenté cambios
significativos de diferente naturaleza e intensidad en la dindmica de sus
principales variables macroeconémicas. Estos cambios fueron ocasiona-
dos tanto por factores internos como por factores externos. En el primer
caso, destacan las reformas del modelo de desarrollo, las politicas econé-
micas implementadas, las innovaciones empresariales y la dinamizacién
del sector financiero.

Por su parte, el contexto externo fue desafiante y afectd, en gran me-
dida, el desarrollo ciclico de la economia boliviana. En este 4mbito des-
tacan: el siper ciclo positivo de los precios internacionales de los com-
modities y su posterior caida; la crisis financiera internacional; la elevada
volatilidad de los mercados cambiarios y financieros globales, volatilidad
asociada a los efectos “derrame” (spillovers) de las decisiones de politica
econdémica de los paises desarrollados.

En este sentido, resulta relevante analizar, desde una perspectiva de
equilibrio general, cémo los choques antes mencionados afectaron la
economia boliviana en las dos ultimas décadas. Asimismo, resulta im-
portante evaluar los cambios de régimen habidos y su incidencia en la
dindmica de algunas variables, como la inflacién y el crecimiento de la
actividad econdémica.

Dicho anilisis puede efectuarse desde una perspectiva de equilibrio
general, en un marco como el que proporcionan los modelos dindmicos
y estocdsticos de equilibrio general (DSGE, por sus siglas en inglés).
Para fines del presente trabajo, se hace uso de un modelo DSGE que
busca reflejar algunas de las principales particularidades de la economia
boliviana, especialmente en materia monetaria y cambiaria.

Asimismo, una innovacién cuya implementacién puede resultar
de utilidad es el uso de un Modelo Markov-Switching DSGE (MS-
DSGE). Se trata de una metodologia -de uso reciente en la literatura-
que contempla la posibilidad de un cambio de régimen en los parime-
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tros de las ecuaciones, las cuales gobiernan la relacion entre las variables
macroeconémicas y la volatilidad a los choques.

Para analizar el cambio de régimen se estimaron versiones alterna-
tivas del modelo DSGE con técnicas bayesianas. En un principio, se
contempl6 un posible cambio de régimen en la volatilidad a los choques,
en la medida en que esta volatilidad pudo experimentar modificaciones
significativas en el periodo reciente, especialmente en el contexto inter-
nacional caracterizado por sucesivas crisis.

También se consideré la posibilidad de haber cambios de régimen en
un pardmetro que determina la dindmica de la inflacién doméstica: el
grado de rigidez nominal de la economia. En efecto, como reflejan los
datos estadisticos, se pasé de un periodo con episodios de repuntes in-
flacionarios en la década de los 2000, a un nuevo régimen, caracterizado
por tasas de variacién de precios mucho mas acotadas. Aspectos como el
cambio de régimen en el grado de rigidez de los precios, la persistencia
inflacionaria, y el grado de indexacién de los precios, pudieron afectar
dichos resultados.

Del mismo modo, se consideraron posibles cambios de régimen en
los pardmetros de la politica monetaria. Una hipétesis a explorar es que,
durante los ultimos anos, hubo una mayor reaccién del Banco Central
de Bolivia (BCB) a la inflacién y a las fluctuaciones del producto, lo
que pudo afectar de forma significativa a la dindmica macroeconémica
nacional.

En este marco, el documento se estructura de la siguiente manera: La
segunda seccidn se aboca a realizar una breve revisién de la literatura,
mientras que en la tercera se efectiia una descripcién de la estructura
del modelo DSGE. A su turno, en la cuarta seccién se lleva a cabo la
solucién y estimacién del modelo MS-DSGE, mientras que en la quin-
ta seccién se describen los resultados de los ejercicios realizados. En la
sexta seccién se presentan las conclusiones del trabajo.

2. Revisién de la literatura

Como enfoque metodoldgico, el anilisis tendrd lugar a partir del desa-
rrollo de un modelo DSGE. Si bien no estd exento de observaciones y
tiene resultados que deben examinarse con cautela, este tipo de modelos
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tiene caracteristicas que lo hacen atractivo para el disefo y andlisis de
la politica econdmica, siendo de uso extendido en bancos centrales y
organismos internacionales.

Una de las ventajas de este tipo de modelos es que se basa en micro
fundamentos y que, a diferencia de los modelos de series temporales de
forma reducida, es robusto a la “critica de Lucas”. Esta sefiala que un
modelo de forma reducida no puede ser usado cabalmente para ana-
lizar cambios de politica econémica, ya que los pardmetros estimados
no son, necesariamente, invariantes ante dichos cambios. Asimismo, un
modelo DSGE contribuye a generar mayor disciplina analitica, ten-
diendo a resumir y aprender sobre los mecanismos de transmisién de
diferentes choques que puede experimentar una economia. Esto sucede
ya que se adopta un punto de vista de equilibrio general que contempla
efectos tanto directos como indirectos en las variables macroeconémicas

(Costa, 2016).

Para el caso boliviano, se cuenta con una literatura que adopta el en-
toque DSGE como marco referencial para el andlisis de diferentes t6-
picos. Por ejemplo, en lo que concierne a la politica monetaria, Cerezo
(2010) evalaa su efectividad frente a diferentes choques exégenos, eva-
luando una regla de politica tipo Taylor, en la cual la tasa de interés
responde a ciertos objetivos de politica (inflacién y/o producto). Los
resultados sugieren que, ante shocks exégenos en las exportaciones, la
productividad y las tasas de interés, una regla de politica monetaria que
se preocupe Unicamente por los desvios de la inflacién serd menos exi-
tosa para estabilizar la economia real, e incluso los precios, frente a una
regla alternativa que ademds considere las desviaciones del producto.

Por su parte, Diaz y Garrén (2016) elaboran un DSGE con friccio-
nes financieras, con el objetivo de comprender las interacciones entre el
sector bancario y el resto de los agentes de la economia. Los resultados
muestran que la politica monetaria tendria efectos sobre el desempeno
del sistema financiero y, por tanto, sobre su estabilidad, especialmente a
través del crédito. No obstante, cabe enfatizar que el modelo propuesto
considera el enfoque de una economia cerrada sin la intervencién del
gobierno, y que asume la existencia de una competencia perfecta en el
sistema bancario.
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Por otro lado, en lo que atafe a la politica fiscal, la literatura cuenta
con un mayor numero de trabajos. De inicio, se tiene la investigacién
de Valdivia y Montenegro (2009), que evalia dos reglas fiscales para
Bolivia: en la primera, los impuestos reaccionan al nivel de la deuda y
del gasto; en la segunda, los impuestos se ajustan para mantener el pre-
supuesto en su nivel de equilibrio (i.e. nivel de deuda igual a cero). Con
respecto a la politica monetaria, los autores la modelan como una regla

de Taylor.

Asimismo, Machicado y Estrada (2012) analizan los efectos de la
politica fiscal en el crecimiento a partir de un modelo multisectorial
que incluye el capital publico como factor de produccién. Se evalda la
sostenibilidad de una politica social basada en las transferencias directas
del gobierno; el principal resultado es que la politica fiscal, por si sola, no
permite generar altas tasas de crecimiento.

Por su parte, Valdivia (2014) analiza el efecto de la politica fiscal so-
bre la dindmica inflacionaria en Bolivia. Estudia, en particular, la coor-
dinacién entre las politicas fiscal y monetaria. Posteriormente, Valdivia
(2016) evalda la politica fiscal de Bolivia en un marco en el que el gasto
gubernamental depende de los ingresos derivados de la recaudacién por
ventas del gas, lo que se asume como un proceso exégeno.

Por su parte, Salas y Escobar (2016) cuantifican los efectos de los
shocks internos y externos sobre la economia boliviana. Si bien el obje-
tivo de su trabajo es comparar los roles de la politica monetaria, fiscal
y cambiaria, los autores no introducen una regla de politica cambiaria,
mientras que la regla de la politica monetaria se traduce en una de tasas
de interés.

Finalmente, Vallejos (2016) determina la duracién y la magnitud de
la rigidez en los precios y los salarios; también analiza las fuerzas y me-
canismos que inciden en la trayectoria de las principales variables de la
economia. El trabajo estima los parimetros de reaccion del sector fiscal
y monetario; no obstante, continia adoptdndose el supuesto de que la
autoridad monetaria sigue una regla de Taylor.

Gran parte de estas aplicaciones, fuera de los choques considerados
(aspecto que busca complementar el presente trabajo, al abordar un ma-
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yor conjunto de choques externos y domésticos), tiene la limitante de
modelar la politica monetaria utilizando una regla de tasas de interés
(i.e. la regla de Taylor), lo que no condice con el modo de instrumen-
tacion de la politica monetaria del BCB. Estas aplicaciones también
se caracterizan por no efectuar una modelacion explicita de la politica
cambiaria.

Asimismo, otra caracteristica observada en dicha literatura es que los
trabajos asumen la presencia de pardmetros -y volatilidades a los cho-
ques- fijos en el tiempo. Esto, en principio, puede no ser consistente con
la evolucién de las variables macroeconémicas en el periodo reciente.
Existen aspectos que, potencialmente, pudieron estar sujetos a los cam-
bios de régimen, como los coeficientes de reaccién del Banco Central
ante los desvios de la inflacién y el producto.

En esta medida, fuera de la contribucién relativa a la modelacién
de la politica monetaria y la politica cambiaria, un aporte adicional del
presente estudio estd en la consideracién de los cambios de régimen
potenciales sobre las relaciones de las variables macroeconémicas, em-

pleandose un enfoque MS-DSGE para tal efecto.

Dicho enfoque tiene un desarrollo relativamente reciente. No obs-
tante, sus caracteristicas -que congregan las bondades de un modelo
DSGE para el analisis de los mecanismos de transmisién, junto a la
consideracién de los cambios de régimen- lo constituyen como una al-
ternativa relevante; mucho mds ahora, dados los cambios de régimen
recientes en la economia boliviana.

En efecto, la literatura del MS-DSGE registr6 avances importantes
que debieron ir acompanados por el desarrollo de métodos de solucién
de modelos Markov-Switching con expectativas racionales. Esto com-
plejizé el andlisis, ya que los agentes deben considerar la incertidumbre
sobre la evolucién de los pardmetros al tomar sus decisiones. Los méto-
dos de solucién propuestos por Farmer, Waggoner y Zha (2008) y Davig
y Leeper (2007) se encuentran entre los mas empleados actualmente.

En la evolucién de las aplicaciones del MS-DSGE, inicialmente solo

se consideraron los cambios de régimen en la volatilidad de los choques
(Justiniano y Primiceri, 2008); después hubo un creciente interés por los
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pardmetros de la politica (Bianchi, 2013); los aspectos tecnoldgicos y la
rigidez de los precios, eventualmente, fueron susceptibles a los cambios
de régimen. Actualmente, las aplicaciones examinan la posibilidad de
los cambios en la volatilidad de los choques, asi como en los pardme-
tros de las ecuaciones. En cuanto a las aplicaciones recientes, la litera-
tura cuenta con los trabajos de Liu y Mumtaz (2011), Gongalves ez 4.
(2016) y Choi y Hur (2015) como aplicaciones representativas de esta
metodologia.

Dados dichos aspectos, el presente trabajo busca realizar una contri-
bucién a la literatura sobre las fluctuaciones de la economia boliviana,
abordando una perspectiva estructural con cambios de régimen, cons-
tituyéndose como la primera implementacién de la metodologia MS-

DSGE para el caso boliviano.

3. Descripcién del modelo

En este apartado se desarrolla el modelo DSGE de referencia. Ademds
de las investigaciones mencionadas en la seccién anterior, se tomaron,
como referencia, los trabajos de Garcia-Cicco ez al. (2017) y Medina y
Soto (2007), entre otros. En esta seccién se describen los agentes del
modelo y los problemas que enfrenta cada uno de ellos, junto a las con-
diciones de optimalidad resultantes y las ecuaciones de equilibrio. El
modelo es el de una pequefia economia abierta que busca adecuarse a
algunas de las principales caracteristicas de la economia boliviana. Por
otro lado, en lo que atafie a los elementos estindar de la literatura, el
modelo cuenta con rigideces nominales y reales, hdbitos de consumo y
costos de ajuste a la inversién.

En el modelo interactian diversos agentes. En primer lugar, se tienen
los hogares, que toman decisiones de consumo, oferta de trabajo, tenen-
cia de saldos reales y ahorro. Con respecto a la esfera de la produccion, se
cuenta con un sector productor de bienes finales, junto con productores
de variedades nacionales e importadas; estos enfrentan un problema de
fijacién de precios de tipo Calvo. Este esquema es habitualmente em-
pleado en la literatura neokeynesiana y consiste en que sélo una fraccién
de las firmas puede reoptimizar sus precios en cada periodo; el resto
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indexard sus precios con base a un indicador compuesto por la inflacién
pasada y la inflacién de estado estacionario.

También se tiene un sector productor de commodities, cuya produc-
cién se destina al mercado externo. Para tal efecto, se asume la dotacién
exégena de un producto bésico. Del mismo modo, con fines de una sim-
plificacién del andlisis, se asume la existencia de unos agentes denomi-
nados empresarios, quienes toman a su cargo la gestién del capital pro-
ductivo de la economia, contdndose también con un sector productor de
bienes de capital.

Con relacién a la politica monetaria, se asume la existencia de una
regla en la que se emplea la cantidad de dinero como instrumento. El
objetivo es modelar la politica monetaria de un modo cercano a la im-
plementacién hecha por el BCB, cuyo régimen posee particularidades
que lo distinguen de un régimen de metas de inflacién. Es alrededor
de este dltimo tipo de régimen donde se concentra la mayor parte de
la literatura de los modelos DSGE, modeliandose la politica monetaria
como una regla de Taylor en la que el instrumento (la tasa de interés)
suele responder a los desvios del crecimiento de la actividad econémica
o de la inflacién con respecto a sus niveles referenciales (entre otras es-
pecificaciones posibles).

En el caso del BCB, se cuenta con un régimen basado en cantida-
des. En ¢l se establecen limites al Crédito Interno Neto (CIN) y a las
Reservas Internacionales netas (RIN), que, a la postre, determinan el
crecimiento de la cantidad de dinero en la economia. Estos aspectos
serdn abordados con mayor detalle en la seccién correspondiente a la
politica monetaria.

También se incorpora un mecanismo de intervencién cambiaria con
una regla en la que las RIN se ajustan para estabilizar las fluctuaciones
del tipo de cambio nominal; mecanismo que pretende reflejar un rasgo
del régimen cambiario -de tipo intermedio- que existe en la economia
boliviana.

Con relacién a los choques, se consideran varias fuentes exdgenas
para las fluctuaciones: choques en las preferencias; en la tecnologia; en la
produccién de los commodities; en la politica monetaria y las reservas in-
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ternacionales; en la demanda externa; en la inflacién de origen externo;
en las tasas de interés extranjeras; en el premio del riesgo y, finalmente,
en el precio internacional de un bien.

3.1. Hogares

Existe un continuo de hogares representativos (de masa uno), que cuen-
tan con un periodo de vida infinito, dotaciones idénticas de activos y
preferencias similares. En cada periodo (1=0,1,2,...) las preferencias
de los hogares dependen de tres aspectos: el consumo de un bien final
(C), las horas trabajadas (4) y los saldos reales (M & P,)". Las formas
funcionales empleadas en esta funcién de preferencias son estindares
(una logaritmica en el caso del consumo y una CIES” para los otros
argumentos). Como puede observarse, con el fin de analizar el rol de la
cantidad de dinero en una economia, se introdujeron los saldos reales
en la funcién de utilidad®. La utilidad descontada esperada de un hogar
representativo estd dada por la siguiente expresion:

~1
1-o,

= ~ h*? v (M
EO,ZI:()é vt log(ct_gct—l)_’(1+¢+l_o_;ll P -

t

S (1)

M/,
" P,
donde f corresponde a un factor de descuento intertemporal (0<fB<1)
y v, es un choque de preferencias exégeno. Cabe notar que en la funcién
de utilidad se introducen los hébitos externos en el consumo del bien
final (é,_l) y en la demanda de saldos reales (M ,d_l) con el fin de lograr
mayor persistencia en el comportamiento de ambas variables. No obs-
tante, en el equilibrio se verificard que C, =C, y que M‘ =M".
Los hogares ahorran y solicitan préstamos comprando bonos del go-
bierno, denominados en moneda nacional (B), y negociando bonos en

6 A lo largo del presente trabajo, las letras maytsculas denotan variables que contienen una raiz
unitaria en equilibrio (ya sea debido a la tecnologfa o a la inflacién de largo plazo), mientras que las
letras mindsculas indican variables sin raiz unitaria. Las variables reales se construyen utilizando el
bien de consumo interno como numerario. Las variables sin subindice de tiempo denotan valores
de estado estacionario no estocdsticos en el modelo estacionario.

7 Se trata de la funcién de utilidad de elasticidad de sustitucién intertemporal constante.

Especificacién conocida en la literatura como money in the utility function (MIUF).
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. * . .
moneda extranjera (B, ) con agentes extranjeros; ambos activos son no
contingentes. También otorgan préstamos (L) a las empresas producto-
ras de bienes finales.

Siguiendo a Schmitt-Grohé y Uribe (2006 a, 2006 b), las decisiones
laborales las toma una autoridad central (un sindicato) que suministra la
mano de obra monopolisticamente a un continuo de mercados laborales
indexados por i €[0,1]. Los hogares son indiferentes entre trabajar en
cualquiera de estos mercados. En cada uno de ellos, el sindicato enfrenta
una demanda de trabajo dada por:

) ()[W—”] " 2

W;l’l

donde (i) denota el salario nominal cobrado por el sindicato en
el mercado i; W" es un indice salarial por hora agregado que satisfa-
1

ce (wy) — = [y () i k! denota la demanda laboral agregada de las
empresas 0

El sindicato toma " y k' como elementos dados y, una vez que se
establecen los salarios, satisface toda la demanda laboral. El salario esta
sujeto a un problema de tipo Calvo, segtin el cual cada hogar (o sindicato)
puede establecer su salario nominal de manera éptima en una fraccién
de 1- 6, mercados laborales elegidos al azar. En los mercados restantes,
el salario resultante serd igual al salario del periodo anterior, indexado al
producto ponderado de la inflacién del periodo precedente y la inflacién
en estado estacionario, con ponderaciones iguales a 3, €[0,1] y 1-98,,
respectivamente.

Ahora bien,sean R, R, y R/ los retornos reales brutos en B, , B/, y
L_,, respectivamente. Sean, ademads, I, la tasa del salario real por hora;
S, el tipo de cambio nominal; 7 los pagos de impuestos al gobierno;y Z,,
los ingresos por dividendos de las propiedades de las empresas. La res-
triccién presupuestaria del hogar, periodo por periodo, estard dada por:
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El dltimo componente del lado izquierdo de la restriccién presupues-
taria denota una funcién de costos de ajuste del portafolio del agente,
en términos de los activos de origen externo. Este tipo de costos puede
entenderse como una forma reducida de generar un mecanismo para
afectar el grado de movilidad del capital internacional. En términos de
la notacién, y denota un pardmetro; b* corresponde a un nivel referen-
cial de largo plazo de los activos externos.

El hogar elige C, h, W (i), B, B, ,M, y L, para maximizar tanto (1)
sujeto a (3) como la demanda laboral de las empresas, teniendo en cuen-
ta los precios, las tasas de interés y las variables agregadas. Mds adelante,
serd de utilidad establecer el vinculo entre las tasas de interés nominales
y reales; las primeras pueden definirse como:

_ —1
r= Rt—lﬂ-t
* —R* * _l
=06, (7[[)
L _ pL_-1
n= Rt ﬂ’-t

donde 7. =P/P_ y n, = P’/ P_, representan las tasas brutas de infla-

cién del consumo interno y externo, basadas en los indices de precios P,
* . . . . .

y F, respectivamente. Asimismo, el tipo de cambio real se define como:

s

S.P

it

B

rer, =

Finalmente, la variable ¢ denota una prima de riesgo pais. Siguiendo
a, por ejemplo, Schmitt-Grohé y Uribe (2003), se asume que la prima

estd dada por la siguiente expresion:
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donde y refleja la sensibilidad del riesgo pais a la deuda externa; ¢ es

un shock exégeno a la prima del riesgo pais’. La tasa de interés nominal
. * . ’

extranjera R, evoluciona exégenamente.

3.2. Producciény precios

El lado de la oferta en esta economia esti compuesto por diferentes ti-
pos de firmas; todas son propiedad de los hogares. Por una parte, se tiene
un sef de firmas que producen diferentes variedades de bienes domésti-
cos, empleando mano de obra y capital como insumos; junto a ellas, se
tiene a un grupo de firmas importadoras. Ambos tipos de firmas operan
bajo un esquema de competencia monopolistica.

Por otra parte, se tienen tres grupos de firmas agregadoras (i.e. en-
sambladoras) perfectamente competitivas: una agrega diferentes varie-
dades de bienes nacionales en un bien doméstico compuesto; otra em-
paca variedades importadas en un bien compuesto de origen externo;
finalmente, otra agrega los bienes compuestos domésticos e importados
para crear un producto final. Este bien final es adquirido por los hogares
(C), los productores de bienes de capital (/) y el gobierno (G).

Adicionalmente, existe un conjunto de empresas perfectamente com-
petitivas que producen un commodity (un producto bdsico homogéneo)
que se exporta al exterior. Una proporcién de esas empresas es propie-
dad del gobierno, mientras que la restante es propiedad de los agentes
extranjeros. La masa total de las empresas en cada sector se normaliza a
un valor de uno.

Bienes finales

Se tiene una firma representativa productora de bienes finales. Esta
demanda, como insumos, bienes compuestos nacionales y extranjeros en

9  Lavariable At denota a un choque tecnolégico no estacionario.
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las cantidades X/ y X " respectivamente. La firma combina (agrega)
los insumos empleando la siguiente tecnologia:

i/
n-1 1 -1 -1

ve=|(1-o)r (x7) 7 +o7 (XF) 7 (5)

t

Sean p/ y pl los precios relativos de X" y X " en términos del bien
final. En tal sentido, los beneficios de esta firma estdn dados por:

Iy =Y —p' X" - p/ X/ 6)

Sujeta a la restriccién tecnolégica anterior, la firma busca maximizar

sus ganancias eligiendo, para tal efecto, su demanda 6ptima de bienes

Xy X, tomando a p y p, como dados. El resultado es que se ob-
tienen las siguientes condiciones de optimalidad:

X' =a-o)(p!") ¥ %

Xr =0(p,F)_77 Y (8)

t

Bienes domésticos compuestos

Se tiene una firma representativa que produce bienes compuestos de
origen nacional. Esta firma demanda infinitas variedades domésticas,
indexadas por j€[0,1] en cantidades X/ (), para combinarlas em-
pleando la siguiente tecnologia:

e a] o)

Sea p/’(j) el precio del bien de la variedad j en términos del bien
compuesto doméstico. A partir de la solucién del problema de la maxi-
mizacién de beneficios, se obtiene la demanda 6ptima de la variedad j:
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X" () =[p" ()] " (10)

Bienes domésticos de variedad j

Cada variedad doméstica j se elabora de acuerdo a la siguiente fun-
cién de produccién:

() =2k, () 4k ()] (11)

Donde Z es un shock tecnolégico exégeno y estacionario, mientras
que, como fue sefialado anteriormente, 4, es una perturbacién tecnolé-
gica no estacionaria, donde @, =4,/ 4, ;. Ambos choques son comunes
en todas las variedades ;.

La empresa que produce la variedad j tiene un poder monopdlico
sobre su variedad, pero la produce para satisfacer la restriccién de la de-
manda dada por la ecuacién 10. Como la decisién de la fijacién del pre-
cio es independiente de la eleccién 6ptima de los insumos, el problema
de la empresa j también puede ser representado en dos etapas:

En la primera, la empresa contrata mano de obra y alquila capital de
tal modo que minimiza los costos de produccién sujetos a la restriccién
tecnoldgica de su funcién de produccion. Asi, los costos marginales rea-
les, expresados en unidades del bien doméstico final, estin dados por:

1 rtK ”‘th—a
me/ (j)=— (H) (12)
o (l—a) p ZI(AI)

t

Posteriormente, en la segunda etapa, dados los costos marginales no-
minales, la empresa elige su precio P” ( j) para maximizar sus ganancias.
Al establecer estos precios, la empresa enfrenta un problema de tipo
Calvo, segtin el cual en cada periodo la firma puede cambiar su precio
de manera 6ptima con una probabilidad de 1-6,, .

De no poder reoptimizar su precio, la firma generara un precio resul-
tante que serd igual al precio del periodo anterior, indexado en base al
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producto ponderado delainflacién pasadaylainflacién en estado estacio-
nario, con ponderaciones iguales a ¥, €[0,1] y 1-8,,, respectivamente.

Bienes extranjeros compuestos

Se tiene una firma representativa que se dedica a la elaboracién de
bienes compuestos. Esta firma demanda, como insumos, variedades im-
portadas, indexadas por je[0,1] y en cantidades X/ (), para combi-
narlas segin la tecnologia siguiente:

€F
=

vF = [ij 0 d,] (13)

Sea p’ ( j) el precio del bien de la variedad j en términos del bien
compuesto extranjero. Las funciones de demanda de las variedadesj son:

xF()=[pf ()] 1" (14)

Bienes extranjeros de variedad j

Los importadores compran una cantidad M, de un bien extranjero
homogéneo a un precio P en el mercado mundial, y convierten este
bien en variedades ¥ (j) que se venden en el mercado local, donde:

M, =¥ (j)dj (15)

La empresa que produce la variedad j tiene un poder monopdlico
sobre su variedad, pero la produce para satisfacer la restriccién de la
demanda dada por la ecuacién 14. En virtud de que se necesita una
unidad del bien externo para producir una unidad de la variedad j, los
costos marginales nominales -en términos de los precios- de los bienes
compuestos son:
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P'mc! (j)=P 'mc =S,P" (16)

Dados los costos marginales, la empresa que produce la variedad j
elige su precio P (j) para maximizar sus ganancias. Al establecer estos
precios, la empresa enfrenta un problema de tipo Calvo, segtin el cual en
cada periodo cada empresa puede cambiar su precio de manera éptima
con una probabilidad de 1-6, . De no poder reoptimizar su precio, la
empresa indexard su precio anterior en base al producto ponderado de la
inflacién pasada y la inflacién en estado estacionario, con ponderaciones
iguales a &, €[0,1] y 1- %, respectivamente. De esta manera, el modelo
presenta un rezago en el efecto “traspaso” de los precios internacionales
a los precios domésticos.

Productores de commodities

Una empresa representativa que se dedica a los commodities produce
una cantidad igual a Y% en cada periodo. Por simplicidad, se asume que
la produccién de materias primas evoluciona de acuerdo a un proceso
exégeno'. Toda la produccién de los commodities se vende en el mercado
externo a un precio internacional dado (Ptcm ) . Los precios reales extran-
jeros y nacionales se denominan p« y p©, respectivamente, donde se
asume que p“ evoluciona de manera exégena.

Por lo tanto, el ingreso real -en moneda nacional- generado en el
sector de los commodities es igual a p©y“ . El gobierno recibe una frac-
cién y €[0,1] de estos ingresos; la parte restante se destina a los agentes
extranjeros.

3.3.  Acumulacién del capital

Empresarios

Los empresarios manejan el szock del capital de la economia (K). En
cada periodo, alquilan el capital a las empresas productoras de bienes

10 Para simplificar el analisis, se asume que existe una relacién de cointegracién entre la produccién del

commodity y la variable At que, como fue mencionado antes, corresponde a un choque tecnolégico
no estacionario.
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domésticos a una tasa real igual a " . Una vez depreciado el capital, lo
venden a los productores de este tipo de bienes a un precio relativo igual
a g, (expresado en términos reales). Posteriormente, adquieren capital
nuevo para el préximo periodo y transfieren sus ganancias a los hogares.

Asimismo, se asume que los empresarios obtienen un préstamo de los
hogares (L) para financiar sus compras de capital L, = ¢,K,, verificindo-
se dicha condicién en cada periodo. En este sentido, los beneficios de un
emprendedor representativo, en términos reales, son iguales a:

Hf = ’/;KKt—l t+4q, (1 - 5) Kt—l + Lt - tht - ”}LLt—l (17)

Dado que estos agentes operan en un marco de competencia perfecta,
obtienen beneficios econémicos iguales a cero en cada periodo. En vir-
tud de este resultado, y haciendo uso de la condicién L, = ¢,K, mencio-
nada anteriormente, la maximizacién del beneficio, con respecto a K, |,
genera la siguiente condicién de optimalidad:

Y+q(1-0
g = ralzd) (18)
qt—l

Productores de bienes de capital

Los productores de los bienes de capital operan la tecnologia que
permite aumentar el szock del capital productivo de la economia. En cada
periodo, compran el sfock del capital depreciado de los emprendedores
y lo combinan con otros bienes de inversién para producir un nuevo
capital productivo. El capital recién producido vuelve a ser vendido a los
emprendedores, y las ganancias son transferidas a los hogares. La tecno-
logia de un productor representativo de capital estd dada por:

K, =(1-8)K_ +[1-T(1,/1_)]ul, (19)
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donde / es el gasto en la inversién, en términos del bien final como in-
sumo; I' denota una funcién convexa de costos de ajuste de la inversion,
con la siguiente forma:

2
1 I
r| =2 -z (20)
1, 2\ 1,

t t

La variable u, en la ecuacién 19 es un shock en la inversién, pues cap-
tura los cambios en la eficiencia del proceso de inversién; @ denota un
nivel referencial de estado estacionario, respecto al cual toda desviacién
implica un costo (para el que, como es usual en la literatura, se asume
una forma funcional cuadritica). Los beneficios de estos agentes (en
términos reales), en cada periodo, estin dados por:

HtK = tht —4q, (1_ 5)Kz—1 _]t (21)

La condicién de optimalidad obtenida, empleando la forma funcio-
nal de T', estd dada por:

2 2
! 4 Y ny Vs A G (L (1
=[1-= —+- - L - L + ByE d Y Dot et | St (il
" l 2(11_1 a] y( T a,_, a]]t_l}y, By { v A g (1, a, a](}t ) um} (22)

3.4. Politica fiscal y politica monetaria

Se asume que el gobierno consume una corriente exégena de bienes
finales (G), que recauda impuestos, que emite bonos por cierto periodo
y que recibe una parte de los ingresos generados por el sector de las
materias primas. Se asume a su vez, por simplicidad, que la posicién del
activo publico estd denominada, completamente, en moneda nacional.
Por lo tanto, el gobierno satisface la siguiente restriccién, periodo tras
periodo:

G, +B_ R =T +B, +/?fptC0YzC0 (23)
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El Banco Central obedece la siguiente restriccién presupuestaria,
donde B;* denota las reservas del Banco Central y donde B, denota las
tenencias de bonos gubernamentales:

StB:—BlCRt*—l +R B +M, :StBt*BC +B +M, (24)

Un aspecto adicional que debe desarrollarse corresponde a la politica
monetaria del Banco Central. Como ya fue sefialado, la mayoria de las
aplicaciones de los modelos DSGE tuvieron lugar en economias con
un Régimen de Metas de Inflacién (inflation targeting), en las cuales el
instrumento de la politica correspondia a la tasa de interés del Banco
Central.™ En estos casos se empleaba, para fines de la modelacién, la

regla de Taylor.

Los argumentos incorporados en las reglas de Taylor incluyen, co-
munmente, la brecha del producto o la inflacién (en términos de su des-
viacién con respecto a un nivel referencial). No obstante, en otros tra-
bajos se llegé a incorporar el tipo de cambio -e incluso el crédito- como
parte de los argumentos de la funcién de reaccién del Banco Central.

En el caso boliviano, la politica monetaria tiene caracteristicas dife-
rentes. E1 BCB adopté una estrategia de metas de cantidad intermedias,
bajo la cual se fijan limites a la expansién del CIN. Al controlar dicho
comportamiento, se procura que la evolucién de las RIN cumpla una
meta anual y que la evolucién de la emisién monetaria sea consistente
con la demanda de dinero del publico, evitindose, de este modo, des-
equilibrios en el mercado monetario.

En este marco, como se conoce en la literatura, el régimen del BCB
corresponde a uno de tipo monetary targeting. En la modelacién de este
tipo de regimenes, se adopta la cantidad de dinero como instrumento de
la politica del Banco Central. Se considerd, para fines del presente tra-
bajo, la emisién monetaria del BCB como una variable de cantidad re-
ferencial. En esa linea, se emplea una regla de tipo McCallum y Nelson
(1999), donde existe un componente auto regresivo, y donde se verifica

11 Existen también algunos regimenes hibridos, como en el caso de Uruguay, que se define como un
Régimen de Metas De Inflacién con Agregados Monetarios.
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que la regla responde ante desvios de la inflacién y ante el crecimiento
.« . . . MP

de la actividad con respecto a niveles tendenciales. A suvez, € denota

un choque en la politica monetaria'.

1=py

Vr 7y
M = ()" (”;) (%) exp(e,” (25)

3.5. Politica cambiaria

A suvez, se formula una regla de politica cambiaria en la que las reservas
internacionales se ajustan, principalmente, para proceder a la estabili-
zacién del tipo de cambio nominal. Esta regla se formula en funcién a
otros trabajos como el de Faltermeier ez al. (2017) y el de Vargas ez al.
(2013). Se propone la siguiente regla de intervencién cambiaria, donde
€, denota un choque exégeno a las reservas internacionales.

1-p,

BEC = (B*BC )pb SS_t exp(e’) (26)

t t—1
t-1

3.6. Resto del mundo

Los agentes extranjeros demandan bienes domésticos compuestos y
compran la produccién doméstica de materias primas. No hay costos de
transaccion ni otras barreras al comercio. La estructura de la economia
extranjera es idéntica a la de la economia doméstica, excepto en que la
economia doméstica es pequefia en relacién a la economia extranjera.
Esto dltimo implica que el nivel de precios del productor extranjero
P esidéntico al indice de precios basado en el consumo extranjero P,

Sea P"" el precio de los bienes domésticos compuestos, expresados
en moneda extranjera. Dada la comerciabilidad total y los precios de ex-
portacién competitivos, la ley del precio tnico se mantiene por separado

12 Otros ejemplos de trabajos en los que se emplea una regla basada en agregados pueden encontrarse
en Basal ez al. (2016),al igual que en otros trabajos elaborados por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) para las economias en desarrollo.
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para los bienes compuestos de uso doméstico y el producto bdsico; es
decir que " =S,B"" y B =SB

En otras palabras, los precios internos y externos de ambos bienes son
idénticos cuando se expresan en la misma moneda. Debido a los precios
en moneda local, una forma débil de la ley del precio dnico se aplica a
los bienes compuestos extranjeros. Por lo tanto, el tipo de cambio real
(rer)) satisface:

SP SP"™ P"mc"
rer, =20 =20 L mc, = P'mc" 27)

B B 5 ’

y el precio de los productos bésicos, en términos de los bienes de consu-
mo interno, estd dado por:

Nav)

PC() — “ — StPtCO* — StPt pCU
t B Pt t

“=p/p” (28)

e

., . ., g _* *
También se tiene la relacién rer,/rer,_ =7x'x, /x,, donde 7, es la
. ., S .o .
inflacién externa y #; =S,/S, ;. Asimismo, la demanda extranjera del
. », . H* .
bien compuesto doméstico X, viene dada por:

H* _77*

P
H* % i *
X, =o :
P

t

(29)

~

donde Y~ es la demanda agregada extranjera. Tanto Y" como 7z, evolu-
cionan de forma exdgena.

3.7. Agregaciény condiciones de equilibrio
Teniendo en cuenta las condiciones de compensacién para todos los

diferentes mercados, se puede definir la balanza comercial, en unidades
de bienes finales, de la siguiente manera:

TB, = p/ X" +rer,p’Y" —rerM, (30)

t
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Asimismo, se define el PIB real de la siguiente manera:

=C+1[+G+X"+Y"-M, (31)

Por lo tanto, el deflactor del PIB ( p,’, expresado como un precio re-
lativo en términos del bien de consumo final) se define, implicitamente,
como:

pY=C+1+G +TB, (32)

t

Finalmente, puede mostrarse que la posicién neta de los activos ex-
ternos evoluciona de acuerdo a la siguiente ecuacién:

% b W * 2
rerb, = rer, ;CIR +1b, — 2(; bH) rer, (33)

t

También deben afiadirse las siguientes condiciones de equilibrio:

dt =th +thB (34)
b =b" +p (35)
d

R (36)
d_, a

3.8. Procesos estocasticos

Como fue mencionado, el modelo considera una variedad de procesos

exégenos: choques a las referencias (v,),ala tecnolog1a (a,),ala pro-

duccién de commodities (¥° ) a la demanda externa ( Y, ), ala inflacién

de origen externo (ﬂ ) a las tasas de interés extranjeras R , a los pre-
C *

cios internacionales de los cormmodities ( P’ ) ,y ala prima de riesgo (¢)).

Para cada uno de estos procesos, se asume la forma siguiente:

log(x, /)?) =p. log(x,_l /)?) +&
P, € [0,1]

x>0
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Para x= {v,a,(,R*,ﬂ*,pC"*,yc(’,y*}, se asume que g €s un shock
gaussiano independiente e idénticamente distribuido, con media cero
y varianza constante. La lista anterior se ve completada por los choques
en la politica monetaria y en las reservas internacionales, que tienen un
comportamiento similar al descrito para los shocks anteriores.

4. Solucién y estimacién del modelo Markov-Switching DSGE

El presente modelo se reviste de cierta complejidad adicional con res-
pecto a otros modelos DSGE estindar, dado que, en este caso, se lo so-
luciona tomandose en cuenta un cambio de régimen. El procedimiento
general adoptado para dicha solucién se describe en el anexo 1.

En lo concerniente a la parametrizacién, se emplea un enfoque com-
binado: un grupo de parimetros son calibrados y normalizados, mientras
que otros son objeto de una estimacién a partir de un enfoque bayesiano.
Para este ultimo grupo en particular, se combina la funcién de verosimi-
litud aproximada con la distribucién prior de los pardmetros, usindose
el algoritmo Metrdpolis-Hastings"™. Como se procede habitualmente en
la literatura, se impusieron algunas restricciones sobre las distribuciones
prior de los pardmetros (e.g. restricciones de no negatividad), con el fin
de obtener valores consistentes con el marco tedrico y para evitar una
indeterminacién en la solucién del modelo.

Para la calibraciéon de los parimetros y las distribuciones prior, se
emplearon estudios previos del caso boliviano que fueron mencionados
en la segunda seccién del documento; también se consideraron otros
trabajos elaborados para otras economias de la regién. La calibracién
también se basé en los datos histéricos de la economia boliviana del
periodo comprendido entre 2000 y 2017. Los pardmetros calibrados se
presentan en la Tabla 1, mientras que los pardmetros estimados se pre-
sentan en la Tabla 2.

Cabe recordar que, en funcién a la naturaleza del modelo MS-DSGE,
se realizardn cuatro estimaciones alternativas: la primera corresponde a
un modelo base con pardmetros constantes en el tiempo; las tres alter-

13 Se efectuaron 200.000 replicaciones para aproximar la distribucién posterior.
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nativas restantes, a versiones alternativas del modelo DSGE con cam-
bios de régimen, segtin se describe a continuacién:

Modelo 1: Estimacién del modelo base con pardmetros constantes en
el tiempo.

Modelo 2: Se permiten cambios de régimen que afectan la volatilidad
en todos los shocks del modelo. Se contemplan dos regimenes: uno de
alta volatilidad y otro de baja volatilidad.

Modelo 3: Se permiten cambios de régimen que afectan la volatilidad
de los choques y que, ademis, afectan los grados de rigidez nominal 6,
(con una incidencia en el ajuste de la dindmica de inflacién doméstica).

Modelo 4: Se permiten cambios de régimen que afectan la volatilidad
de los choques y que, adicionalmente, afectan los pardmetros de la regla
de politica monetaria y_(i.e. reaccién del Banco Central a los cambios
de la inflacién) y 7, (i.e. reaccion del Banco Central a las fluctuaciones

del producto).

Tabla 1: Calibracién de los pardmetros del modelo

Pardmetros Descripcion Tipo — Fuente Valor
S Tasa de descuento intertemporal Calibrado 0,98
o Coeficiente de aversién al riesgo Medina y Soto (2007) 1
Inversa de la elasticidad de Frisch de la .

® oferta de trabajo Medina y Soto (2007) 1
Participacién ~ del  capital en la| Garcia-Cicco ez al. 0.33

@ produccién (2017) ’

0 Depreciacién del capital Valdivia (2013) 0,025

w Participacién del consumo de los Calibrado 0,725"
hogares

) [ & e s oo | 1o

y
c Ela'stladad de sustitucién entre las Medina y Soto (2007) 118
H variedades

14 Corresponde al complemento de la participacién de las importaciones sobre la absorcién de la
economia. Dato promedio del periodo comprendido entre 2000 y 2017.

15 Dado que el mark-up es una funcién de este pardmetro, el mismo resulta adecuado para que exista
un mark-up del 10%.
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Parimetros Descripcién Tipo — Fuente Valor
Elasticidad de sustitucién de los bienes | Garcia-Cicco ef al.
€ . 11
F compuestos extranjeros (2017)
.. v Garcia-Cicco e al.
10) Proporcién de Fen Y* (2017) 0,32
X Participacién d'e1' gobierno en el sector Calibrado 0,61
de los commodities
4, Elasticidad premium de la deuda Valdivia (2013) 0.8
externa
n Elasticidad de la demanda externa Calibrado SS 0,3
T Inflacién en estado estacionario Calibrado 1,283
T Tasa de variacién del TCN Calibrado SS 0,00199
o Promedio de la balanza comercial sobre Calibrado SS 2.8679
el PIB
g€ Promed.1o de la participacién del gasto Calibrado SS 0,1138
del gobierno
§Co Participacién pr(})medm dela produccién Calibrado SS 0,0615
del gas y el petréleo
a Trayectoria del crecimiento trimestral | Calibrado SS 0,0111
% Tasa de interés externa (crecimiento .
R trimestral, LIBOR, 3 meses) Calibrado S5 0,4463
Normalizadas
h Horas Normalizado 1
pH Precio relativo Normalizado 1
Fuente: elaboracién propia con base en la informacién citada
en la Tabla en los casos que corresponda.
Tabla 2: Distribuciones prior de los pardmetros estimados del modelo
Pardmetros Descripcién Distribucién Media DesYlaaon
estandar
9. Habitos de consumo Beta 0,65 0,2
Inversa de los costos de Normal truncada a 4 1
¢ ajuste valores positivos

16 Valor tendencial obtenido para el periodo

siguientes se calibraron de la misma manera.

comprendido entre 2000 y 2017. Los parimetros
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Pardmetros Descripcién Distribuciéon Media Des‘flacmn
estandar
0 Pardmetro de Calvo para los Beta 0.4 02
H precios ’ ’
0, Calvo WX Beta 0,65 0,2
4 wx Indice WX Beta 0,5 0,27
QWN Calvo WN Beta 0,65 0,2
4 = Indice WN Beta 0,5 0,27
0 Sustitucién entre CT y CN Normal trl%n.cada 2 0,9 1,5
valores positivos
o, Sustitucién entre 1T y N Normal trl%n.cada 2 0,9 1,5
valores positivos
e Tendencia adj Pe Beta 0,65 0,2
FX Tendencia adj X Beta 0,65 0,2
Coeficiente de reaccién del
Tz Banco Central a la inflacién Gamma 0,6 0,15
Coeficiente de reaccién del
7, Banco Central a la actividad | Gamma 0,6 0,15
econdémica
Coeficiente auto regresivo
P,co de y©° Beta 0,5 0,15
Coeficiente auto regresivo
. Bet 0,5 0,15
Py deR e
’. Coelilciente auto regresivo Beta 0.5 0.15
y dey
.. Coef;lciente auto regresivo Beta 0.5 0.15
™ dem
D oo Coeféciente auto regresivo Beta 0.5 0.15
p de p o*
P Coeficiente auto regresivo Beta 05 0.15
vt de v,
P Coeficiente auto regresivo Beta 0.5 0.15
4y de a,
P Coeficiente auto regresivo Beta 05 0.15
< de Ct
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Parimetros Descripcién Distribuciéon Media DesYlaaon
estandar
Coeficiente auto regresivo
pEMP MP Beta 0,5 0,15
de €
P Coefl;lciente auto regresivo Beta 05 0.15
de €
0 Desviacién del shock a yo | Inversa de gamma 0,5 10
Ops Desviacién del shocka R* | Inversa de gamma 0,5 10
O, Desviacién del shock a y* Inversa de gamma 0,5 10
o, Desviacién del shock a T Inversa de gamma 0,5 10
0 Desviacién del shock a pe | Inversa de gamma 0,5 10
o, Desviacién del shock a v, Inversa de gamma 0,5 10
o, Desviacién del shock a 8 Inversa de gamma 0,5 10
O Desviacién del shock a Ct, Inversa de gamma 0,5 10
O _up Desviacién del shock a €MP | Inversa de gamma 0,5 10
O Desviacién del shock a €° | Inversa de gamma 0,5 10
P11 Probabilidad de pardmetros Dirichelet 18 1
P11
P Probabilidad de pardmetros Dirichelet 18 1
P22
o1 lgﬂ)abddad de pardmetros Dirichelet 18 1
02 I&;;)abmdad de pardmetros Dirichelet 18 1

Fuente: elaboracién propia.

5. Resultados
5.1.

Dada la estructura referencial del modelo, descrita en la Tabla 1,y consi-
derando la presencia de diez shocks en la misma, la estimacién bayesiana
de los modelos puede realizarse en base a un nimero similar de variables
observables, con el fin de evitar problemas de singularidad estocdstica
en el proceso.

Descripcion de los datos
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Las series de tiempo empleadas, recabadas a partir del BCB, fueron:
i) PIB real de la economia boliviana; ii) tipo de cambio real ITCER
computado por el BCB); iii) emisién monetaria del BCB; iv) tasa de
interés de la politica monetaria del BCB (i.e. la tasa de las operaciones
de mercado abierto del BCB a un afio); v) IPC total; vi) IPC de los
productos importados; vii) exportaciones; viii) PIB externo relevante
de la economia boliviana; ix) inflacién externa relevante de la economia
boliviana; y x) tasa de interés externa (tasa LIBOR).

Estas series fueron elegidas bajo el entendido de que permitirin
identificar los parimetros de las ecuaciones que serdn objeto de inte-
rés en esta investigacién, especialmente aquellas que estén sujetas a los
cambios de régimen. Las series de tiempo empleadas son de frecuencia
trimestral; la muestra considerada abarca desde el primer trimestre de
2000 hasta el cuarto trimestre de 2017.

Se emplearon los logaritmos naturales de todas las series, con la ex-
cepcién de las tasas de interés. Asimismo, las primeras diferencias de las
series de los indices de precios fueron utilizadas con el fin de aproximar
las tasas de inflacién. Adicionalmente, para el caso de la serie del PIB, se
empleé el filtro HP (Hodrick Prescott). Finalmente, las variables fueron
sometidas a un cambio de escala, con el fin de que tuvieran una media
de cero en la muestra.

5.2. Resultados de las estimaciones

En la Tabla 3 se encuentran los resultados de los distintos modelos es-
timados (las cuatro versiones descritas anteriormente). La media y los
intervalos de credibilidad del 95% son reportados para cada uno de los
pardmetros estimados, ademds de las diagonales principales de las ma-
trices de transicién (en los casos que corresponda)’’.

En las primeras tres columnas se presentan los resultados del primer
modelo (con pardmetros constantes en el tiempo); las columnas siguien-
tes contienen las estimaciones de los otros tres modelos alternativos (con
cambios de régimen). Como puede advertirse, existen algunas diferen-
cias entre la estimacién de la volatilidad de los shocks y los pardmetros

17 La solucién del modelo y las estimaciones fueron realizados con el softfware MATLAB.
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en los distintos modelos; estos aspectos subyacen a la naturaleza misma
de las versiones estimadas (con y sin cambios de régimen). No obstante,
cabe tener presente que, luego de examinar las estimaciones, se realizard
un andlisis del ajuste empirico de los modelos estimados.

Al examinar los resultados de las estimaciones, se hard énfasis en ana-
lizar la volatilidad de los choques, como asi también los pardmetros para
los que se evalta la posibilidad de un cambio de régimen (parimetro de
Calvo para los precios domésticos, ademds de los coeficientes de reac-
cién del Banco Central).

En lo que concierne al Modelo 1 (modelo base, sin cambios de régi-
men), los resultados de las estimaciones de los pardmetros son relativa-
mente similares a los de otros trabajos efectuados para la economia bo-
liviana. En cierto modo, este modelo puede resultar en parte restrictivo,
ya que no se considera la posibilidad de haber cambios de régimen en
los pardmetros estructurales que gobiernan las relaciones de las varia-
bles; tampoco se consideran estos cambios en la volatilidad de los cho-
ques. No obstante, resulta ilustrativo proceder con su estimacién para
compararlo con los otros modelos.

Con respecto a las estimaciones, por ejemplo, se reporta una media
del 0,49 para el parimetro de Calvo 6,, lo que indica que los precios
domésticos son reoptimizados cada dos trimestres. Con respecto a los
coeficientes de la regla de la politica monetaria, relativos a los desvios de
la inflacién y_y a la actividad 7, las estimaciones fueron del 0,65 y 0,53,
respectivamente; esto indica que la autoridad monetaria asigna una ma-
yor ponderacién al control de la inflacién con respecto a la estabilizacién
de la actividad econémica.

En cuanto a los choques, se observa un elevado grado de persistencia
en varios de ellos, como muestran sus coeficientes auto regresivos. En
términos de su volatilidad, las mayores variaciones se observaron en los
choques de origen externo, especialmente en lo que concierne a las tasas
y a la demanda externa.
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Tabla 3: Distribuciones Posterior de los pardmetros estimados
Modelo Base Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Régimen 1 Régimen 2 Régimen 1 Régimen 2 Régimen 1 Régimen 2
Media | Intervalo | Media | Intervalo | Media | Intervalo | Media | Intervalo | Media | Intervalo | Media | Intervalo | Media | Intervalo
d. | 0,58 0,49[0,67| 0,51 {0,42[0,54 0,63 |0,52/0,72 0,61 |0,48|0,65
4, | 3,00 |2,55(3,45| 2,64 (2,19(2,77 3,26 |2,70(3,74 3,15 |2,49|3,34
0, | 049 10,39]0,57| 0,53 0,47]0,59 0,60 10,52/0,67| 0,48 [0,41[0,57| 0,51 |0,43]0,59
0, | 0,70 [0,60/0,81] 0,62 [0,51]0,65 0,76 |0,63[0,87 0,74 |0,58/0,78
¢, | 0,35 |030[0,40| 0,31 [0,26]0,32 0,38 (0,32]0,44 0,37 |0,29(0,39
6,, | 055 [0,47/0,63| 048 [0,40|0,51 0,60 0,50(0,69 0,58 |0,46|0,61
Cow 0,62 |0,53/0,71| 0,55 |0,45|0,57 0,67 10,56|0,77 0,65 10,51{0,69
o | 078 0,66/0,90] 0,69 [0,57]0,72 0,85 |0,70]0,97 0,82 |0,65(0,87
o, | 082 [0,70/0,94] 0,72 [0,60]0,76 0,89 |0,74|1,02 0,86 |0,68]0,91
F,,g 0,58 10,49(0,67| 0,51 |0,42(0,54 0,63 (0,52(0,72 0,61 |0,48(0,65
r, | 060 |051]0,69] 0,53 |0,44]0,55 0,65 |0,54]0,75 0,63 [0,50/0,67
. | 065 [0,55]0,75] 0,57 [0,47]0,60 0,71 |0,59]0,81 0,72 |0,540,81| 0,57 [0,44[0,64
7 | 0,53 [039]0,67| 0,51 |0,42[0,54 0,63 0,52(0,72 0,43 |0,36|0,48| 0,51 [0,41[0,58
Pco 0,74 10,7410,75| 0,71 |0,66|0,74 0,65 10,56/0,71 0,70 10,65(0,74
pe | 0,97 [0,90[1,01] 0,78 0,69]0,86 0,78 |0,72|0,84 0,75 [0,65/0,84
p. | 073 [0,72[0,75| 0,68 [0,66[0,69 0,67 |0,66/0,69 0,68 [0,660,69
p. | 0,80 [0,69]0,89] 0,92 0,83]1,00 0,94 0,85|1,00 0,92 [0,850,99
per | 079 [0,75[0,85] 0,76 [0,70|0,81 0,77 10,70/0,83 0,75 [0,690,80
p, | 057 (0,50/0,64| 0,49 [0,41]0,57 0,49 |0,43/0,56 0,46 |0,37/0,55
p., | 097 [094]0,99] 092 [0,870,97 0,91 [0,87]0,96 0,91 |0,87]0,96
P, 0,68 (0,59(0,76| 0,79 |0,70|0,85 0,79 10,7210,85 0,79 10,7210,84
por | 0,76 0,66[0,85] 0,65 0,54|0,76 0,65 |0,57/0,75 0,61 |0,50(0,73
Por 0,55 |0,54/0,56| 0,52 |0,49(0,54 0,48 (0,4210,52 0,52 10,48(0,54
0. | 047 [0,40/0,56| 0,68 [0,48]0,95 0,30 [0,24]0,35] 0,58 [0,42(0,79] 0,30 [0,25[0,36| 0,56 [0,41[0,81] 0,31 {0,26[0,37
o | 282 [2,19(335| 6,22 [4,24[8,07| 095 [0,581,45] 7,09 [5,55(8,29] 0,83 |0,55(1,20| 6,40 |3,93]8,22| 0,90 [0,57[1,31
o | 1,39 |1,22[155] 1,76 [1,19]2,57| 035 [027]0,45| 1,65 [1,13]2,37| 0,36 [0,28|0,48] 1,77 |1.332,53] 0,34 |0,27]0,43
o. | 099 [0,84/1,16] 1,45 [0942,15] 0,61 |0,460,83| 1,46 |1,01(2,03| 0,61 0,46]0,83| 1,63 [1,01|2,03| 0,65 [0,47(0,88
0,c 0,62 |0,50{0,76| 0,81 |0,55|1,14| 0,40 |0,30/0,50| 0,76 [0,56(1,00| 0,38 [0,29(0,47| 0,80 |0,54|1,11| 0,39 |0,30|0,48
o, | 030 [027[0,33] 035 [0,29]0,45| 0,25 [0,21/0,30| 0,32 |0,260,40| 0,26 [0,22]0,32| 0,36 [0,29]0,45| 0,25 |0,210,31
o, | 0,55 [0,50[0,60 0,46 [034]0,61] 0,23 [0,19]0,27| 0,49 [0,41(0,59| 0,24 {0,20{0,29| 0,52 [0,46[0,57| 0,22 [0,19(0,26
o. | 080 [0,73]0,88] 1,07 [0,78]1,45| 0,37 [0,31|0,46| 1,00 [0,72(1,38| 0,40 {0,33[0,50| 1,09 [0,81[1,45| 0,39 [0,31(0,46
o | 0,68 10,6110,74| 0,79 |0,64|1,01| 0,57 |0,47|0,67| 0,72 |0,59|0,89| 0,59 |0,50|0,72| 0,82 |0,64|1,01| 0,57 |0,47|0,69
Oy 1,04 10,92|1,16| 1,32 |0,89|1,92| 0,26 [0,20|0,34| 1,24 [0,85|1,78| 0,27 {0,21|0,36| 1,33 [1,05{1,90| 0,26 [0,20(0,32
P, 0,94 |0,88/0,98 0,94 [0,85/0,98
P, 0,91 |0,85/0,96 0,92 |0,83(0,97
0, 0,85 |0,80/0,92 0,90 0,86|0,95 0,87 |0,83(0,94
W, 0,92 |0,86]0,96 0,88 0,82/0,99 0,92 [0,85/0,98

Fuente: elaboracién propia.
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Los resultados de las estimaciones anteriores registran algunas di-
terencias con respecto a las obtenidas en el Modelo 2. En este dltimo,
se abre la posibilidad de un cambio de régimen en las varianzas de los
shocks estructurales del modelo (sin modificarse el resto de pardmetros).

En términos generales, al observarse las medias estimadas, puede ad-
vertirse que en el Régimen 1 las varianzas de los choques suelen ser ma-
yores a las del Régimen 2 (verificindose este patrén en los diez choques
estructurales del modelo). Los intervalos de credibilidad reportados pa-
recen aportar evidencia sobre un cambio de régimen en la volatilidad de
los shocks. Como se advierte en la parte inferior de la Tabla 3, el Régimen
2 (que pudo establecerse como el régimen de menor volatilidad), resulta
un tanto mds persistente que el Régimen 1.

Estos resultados sugieren la presencia de ciertos cambios de régimen
sobre la volatilidad de los choques estructurales experimentados por la
economia boliviana en los dltimos 17 afios, aproximadamente. En este
sentido, se observan dos estados de la naturaleza, uno de mayor y otro
de menor variabilidad. ;Son plausibles dichos resultados? Ciertamente
son congruentes con la evolucién del contexto externo e interno en di-
chos afios, en los que se alternaron episodios de crisis e inestabilidad en
los mercados financieros y cambiarios globales; también hubo episodios
de alzas y bajas significativas en los precios de los commodities, acom-
pafiados de otros periodos de mayor estabilidad. En este escenario, es
razonable esperar que las volatilidades de los choques, de las tasas de
interés externas, de los precios internacionales de los commodities, de la
demanda externa y de las preferencias de los agentes (por citar un cho-
que doméstico), hayan experimentado un cambio, como lo reportan las
estimaciones del Modelo 2.

Complementando el anilisis anterior, el Grafico 1 muestra las proba-
bilidades filtradas asociadas al Régimen 1, el cual cuenta con la mayor
variabilidad en los choques. La figura muestra que, en los dltimos diez
afos, aproximadamente, el estado de mayor volatilidad fue dominante
en una mayor cantidad de trimestres. Al parecer, estos periodos coin-
ciden con la presencia de, por ejemplo, choques externos significativos,
como los asociados a la crisis financiera global (de 2008 y 2009), junto a
otros episodios marcados por oscilaciones en los precios internacionales
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de las materias primas (2011, 2012; 2014, 2016). Cabe recordar que, en
el caso de la economia boliviana, en su condicién de pequefia economia
abierta, la transmisién de los choques externos a las variables domésticas
resulté ser bastante significativa.

Grifico 1: Modelo 2. Probabilidades filtradas del Régimen 1
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Fuente: elaboracién propia.

Por otra parte, en el Modelo 3, que posibilita los cambios de régimen
en la volatilidad de los choques y en el grado de rigidez de los precios
domésticos, se advierten algunos resultados relativamente diferentes
en relacién a las otras versiones estimadas. Observando la estimacién
puntual del parimetro 6, (i.e. su media), se tiene un valor de 0,60 en
el primer régimen, con respecto al 0,48 obtenido en el segundo; esto
equivale a que los precios domésticos se mantendrian fijos en tres y dos
trimestres, respectivamente.

En esta linea, el Régimen 1 exhibiria mayores grados de rigidez no-
minal. No obstante, al examinarse los intervalos de credibilidad de las
estimaciones, si bien existen ciertos indicios, la evidencia no resulta con-
cluyente con respecto a la existencia de un cambio de régimen en dicho
parimetro. Como se recordard, el mismo régimen forma parte de la cur-
va de Phillips de los precios domésticos que, en esta condicidn, ejerce
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gran influencia sobre la dindmica inflacionaria (un régimen de menores
rigideces nominales estaria asociado a mayores variaciones en la tasa
de inflacién). Cabe notar también que ambos regimenes son altamente
persistentes, como reportan las estimaciones de las probabilidades P,
y P,,. La evidencia no es concluyente sobre un cambio en la dindmica
inflacionaria -entre 2000 y 2017- atribuible a las variaciones en el grado
de rigidez nominal de los precios de los bienes domésticos.

Finalmente, en el Modelo 4, se evalian posibles cambios de régimen
a lo largo de dos dimensiones: por una parte, estdn los coeficientes de
la funcién de reaccién del Banco Central y, por otra, estin las volatili-
dades de los choques estructurales. Cabe recordar que, en este caso, la
regla de la politica monetaria fue modelada empledndose una regla de

McCallum.

En el Régimen 1, las estimaciones de y_y y_fueron iguales a 0,72 y
0,43, respectivamente. En el Régimen 2, fueron de 0,57 y 0,51, siendo
ambos regimenes bastante persistentes. Estos resultados denotarian que,
en el Régimen 1, el BCB tendria un mayor grado de reaccién frente a
los desvios de la inflacidn, ejerciendo un rol mds activo en la estabili-
zacién de las variaciones de los precios de la economia boliviana. En el
Régimen 2, si bien atin el BCB asignaria una ponderacién mayor al con-
trol de la inflacién, este coeficiente seria menor al del Régimen 1, acre-
centdndose, en contrapartida, el coeficiente relacionado a los desvios de
la actividad econémica. Esto equivale a que, en el Régimen 2, el objetivo
de estabilizar las fluctuaciones del producto se revestiria de una mayor
importancia para el BCB con respecto al régimen alternativo. Es mds, al
examinar los intervalos de credibilidad, estos aportan mayor sustento a
la presencia de cambios de régimen en dichos pardmetros.

Las probabilidades filtradas del Régimen 2 se presentan en el Gréfico
2. Como puede observarse, existe una preeminencia de este régimen en
cuanto a su probabilidad de ocurrencia en los periodos de 2009, 2010,
2011y, en particular, a partir de 2013 hasta 2017. El cambio de régimen
podria obedecer, en parte, a las modificaciones experimentadas por el
régimen monetario del BCB (especialmente en la dltima década), que
apuntan, precisamente, a incorporar la actividad econémica como parte
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de los objetivos del Banco Central, aspecto incorporado en el mandato
que otorga la constitucion politica del Estado al BCB.

Los periodos mencionados coinciden con las etapas en que la politica
monetaria adopté una orientacién expansiva incrementando la dispo-
nibilidad de los medios de pago, en un esfuerzo por generar estimulos
monetarios a la economia y en un contexto en el que, principalmente, se
experimentaron choques externos que pudieron ralentizar el crecimien-
to de la actividad econémica. Esto va en linea con la mayor ponderacién
dada a la estabilizacién de las fluctuaciones del producto, conforme a las
estimaciones del Modelo 4.

Grifico 2: Modelo 4. Probabilidades filtradas del Régimen 2,

pardmetros de la funcién de reaccién del Banco Central
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Fuente: elaboracién propia.

En linea con las estimaciones de los modelos, se habrian verificado
ciertos cambios de régimen en algunos parimetros y volatilidades de los
choques que afectaron la macroeconomia boliviana. Con el propésito de
evaluar la relevancia de dichos cambios, se compara el ajuste relativo de
los distintos modelos estimados en funcidn a la verosimilitud estimada
en cada caso.
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Como lo refleja la Tabla 4, el Modelo 4 -en el que la volatilidad de
los choques y los pardmetros de la politica monetaria estdn sujetos a los
cambios de régimen- es el que cuenta con el mejor ajuste empirico. Este
hallazgo es consistente con los reportados en otros trabajos enmarcados
en la literatura del MS-DSGE; también sefala la importancia de los
cambios de régimen en la volatilidad de los choques y en los coeficientes
de reaccion del Banco Central sobre la dindmica de la economia bolivia-
na en el periodo de estudio.

Tabla 4: Comparaciones de los modelos

Modelo Logaritmo de verosimilitud marginal
Modelo Base -1198,22
Modelo 2 -1140,35
Modelo 3 -1112,26
Modelo 4 -1076,12

Fuente: elaboracién propia.

En base a dicho modelo MS-DSGE, se realizé un ejercicio para eva-
luar los efectos de un choque en la politica monetaria. Para tal efecto,
se computaron las funciones impulso-respuesta (FIR) para ambos tipos
de régimen, cuyos resultados se presentan en el Grifico 3. Como puede
observarse, el choque (que podria entenderse como una contraccién de
la emisién monetaria) tiene efectos negativos sobre el consumo, la in-
version y, consecuentemente, la actividad, entre otros efectos. Asimismo,
dicha contraccién contribuiria a controlar las presiones inflacionarias,
propicidndose también un alza de la tasa de interés monetaria.

No obstante, ademads de la breve referencia a dichos mecanismos de
transmision, en el marco de los efectos mencionados, caben destacar las
diferencias entre las respuestas de ambos regimenes. Si bien en ambos
la direccién es la misma, se advierte que la magnitud de las respuestas,
ante un shock monetario, es mayor en el Régimen 2, en el cual existe una
mayor ponderacién de la autoridad monetaria al control de la actividad
economica.
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Sin duda, esto refleja la existencia de ciertos efectos sobre la dindmica
de la macroeconomia nacional que pueden ser atribuibles al cambio de
régimen en los coeficientes de la regla de la politica monetaria. Este
aspecto influyé en el comportamiento de ciertas variables como la infla-
cién y el producto, especialmente a lo largo de la tltima década.

6. Conclusiones

El presente trabajo constituye la primera aplicacién de la metodologia
Markov-Switching DSGE para el estudio de las fluctuaciones ciclicas de
la economia boliviana. Para tal efecto, se usé el modelo de una economia
abierta pequefia a la cual se incorporaron ciertas caracteristicas, como
un régimen monetario basado en agregados, una regla de intervencién
cambiaria, y un sector exportador de commodities, en linea con las carac-
teristicas intrinsecas de la economia boliviana.

A partir del uso de técnicas bayesianas, y empledndose datos trimes-
trales del periodo que corre entre 2000 y 2017, fueron estimadas cuatro
versiones alternativas del modelo DSGE (con y sin cambios de régi-
men), obteniéndose resultados diferentes, segiin el modelo estimado.
Por una parte, el primer modelo MS-DSGE refleja la existencia de un
cambio de régimen en la volatilidad (i.e. la varianza) de los shocks estruc-
turales experimentados por la economia boliviana, distinguiéndose, por
ende, dos regimenes: uno de una mayor y otro de una menor volatilidad.

En el caso del segundo modelo MS-DSGE, en el que se tomé en
cuenta la posibilidad de haber cambios de régimen en la volatilidad de
los choques y en el pardmetro de Calvo (i.e. la rigidez nominal), la evi-
dencia no resulta conclusiva sobre la existencia de cambios de régimen
en el grado de rigidez de los precios domésticos.

Finalmente, la estimacién del tercer modelo MS-DSGE proporcio-
na evidencia de un cambio de régimen en los coeficientes de reaccién
del Banco Central, distinguiéndose un régimen en el que existe una
mayor reaccién del BCB ante la fluctuacién de la actividad econdémica.
Se observa, no obstante, que en ambos regimenes hay una mayor ponde-
racién relativa del control de la inflacién con respecto a la estabilizacién
del producto. Este aspecto podria estar asociado a las modificaciones
introducidas por el BCB al régimen monetario en la dltima década.
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Entre los modelos estimados, este tltimo es el que mejor ajuste em-
pirico presenta, lo cual sefala la importancia de los cambios de régimen
de las volatilidades de los choques y de los coeficientes de reaccién del
Banco Central sobre la dindmica de la economia boliviana en el periodo
de estudio.

En términos generales, los resultados reflejan que la economia boli-
viana experimenté cambios de régimen importantes en las tltimas dos
décadas, aproximadamente. No obstante, estos resultados podrian ser
enriquecidos con extensiones, tanto del modelo tedrico (por ejemplo,
evaludndose el rol de las fricciones financieras) como a partir de ejer-
cicios adicionales que examinen, con mayor detalle, la dindmica de la
economia en funcién a los cambios de régimen existentes.
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ANEXOS

Anexo 1:
Solucién del modelo

En esta seccién se describe la metodologia empleada para la solucién y
estimacién del modelo. En gran medida, la explicacién proporcionada
se basa en los trabajos de Liu y Mumtaz (2011) y de Gongalves e al.,
(2016). En principio, el modelo puede ser escrito en la siguiente forma
matricial:

X, =TI X, +¥Z +I1n,

En un contexto usual, asumiéndose expectativas racionales y la no
existencia de cambios de régimen, el modelo puede ser resuelto utili-
zdndose algoritmos de expectativas racionales estindar, resultando en la
forma siguiente (donde ®@ representa la matriz de los pardmetros estruc-
turales del modelo):

X, =G(®)X,  +4Z,

t

No obstante, considerando la posibilidad de haber cambios estructu-
rales en la economia boliviana (aspecto de interés central en la presente
investigacion), se permite que las ecuaciones estén sujetas a los cambios
de régimen. En tal sentido, ademds de la versién inicial invariante en
el tiempo, se pueden estimar tres versiones adicionales del modelo que
permiten procesos Markov-Switching para: i) la volatilidad de los cho-
ques; ii) el grado de rigidez nominal; y iii) la regla de la politica mone-
taria. Para especificar el modelo MS-DSGE, el vector de parimetros @
puede ser particionado en tres bloques:

®={0’;3"; 0}
donde @S representa los pardmetros que estan sujetos a los cambios de
P p q 3

régimen; X5 son las varianzas de las volatilidades de los regimenes; ®
incluye el resto de los pardmetros invariantes en el tiempo. El superin-
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dice S denota los regimenes no observados asociados a los pardmetros,
mientras que el superindice s denota los regimenes asociados a las vola-
tilidades; ambos pueden tomar dos valores discretos: 1y 2.

Asimismo, se asume que las variables de estado siguen un compor-
tamiento de acuerdo a la condicién de primer orden de las cadenas
de Markov, con las siguientes matrices de probabilidad de transicidn,

respectivamente:
P:(Pll PIZJ Q:(Qll QlZ)
[)21 P22 Q21 Q22

P =p(St=j|St—1=i)

>
i)

donde:

Qij:p(st:jlst—l

De forma concordante, el modelo DSGE con cambios de régimen
puede ser escrito de la siguiente manera:

I, I b4 I
rg,l X = rls,l X, + Fls Z,+| 07
1_'0,2 1_‘1,2 0 I

Siguiendo el método descrito por Farmer ez a/., (2008), el modelo
puede ser escrito como uno de pardmetros fijos en un vector de estado
expandido:

FoX, =1 X, + Yu, + 117,
donde las matrices de pardmetros T',, T',, Y y I1 son funciones de los
pardmetros estructurales y de las probabilidades de transicién. Farmer ez
al., (2008) definen una solucién de Variable de Estado Minimo (MSV)
para el sistema y proveen un método para verificar la existencia de una
solucién tnica. Silo dltimo ocurre, el sistema puede ser escrito como un

Markov-Switching VAR:
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X, =G°X,_ +A4°Z,

Este sistema puede ser combinado con una ecuacién de observacién
de la forma Y, = HX, resultando en un modelo de estado-espacio con
Markov-Switching:

X,=G'X_ +4°2,,Z,~N(0,0')
Y, = HX,

donde los estados Markov S y s evolucionan de manera independiente,
con matrices de probabilidad de transicién P y O, respectivamente. La
presencia de un estado no observado X,y la de un estado de Markov no
observado, implica que el filtro de Kalman no puede ser empleado para
hacer una inferencia con respecto a X y calcular el valor de verosimilitud.
En efecto, la inferencia, cuando se usa un filtro de Kalman estiandar, se
basa en informacién hasta un tiempo ¢. Sin embargo, con la presencia de
un estado de Markov no observado, la inferencia tiene que ser condicio-
nada en los valores contemporaneos y pasados de Sy s.

Sin embargo, como sefialaron Kim y Nelson (1999), cada iteracion
del filtro de Kalman implica un aumento M veces mayor del nimero de
casos a considerar, donde M denota el nimero de regimenes, represen-
tando un obstdculo computacional a considerar. En este sentido, dichos
autores proponen que un nimero limitado de estados sean tratados por
las iteraciones del filtro de Kalman en cada periodo. Para aplicar esta
aproximacién al modelo, se debe definir una nueva variable de estado
S, que indexe tanto S, como s, y que tenga una matriz de transicién de
cuatro estados, dada por P"=P®Q.

Siguiendo a Kim y Nelson (1999) y Davig y Doh (2008), se conside-
ran S, posibles caminos para las variables de estado en cada punto del
tiempo. Intuitivamente, el algoritmo de Kim y Nelson (1999) implica
computar el filtro de Kalman para cada una de las opciones, y luego to-
mar un promedio ponderado usando los pesos dados por la probabilidad
asignada a cada opcién por el filtro propuesto en Hamilton (1989).
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