MEJOR SEGURIDAD CIUDADANA

PARA UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA
La Paz, 17 de diciembre de 2020 \

Queridos compratiotas:

En tiempos tan dificiles como los que estamos viviendo, tenemos la oportunidad de redirigir el rumbo
de nuestro pais, el de nuestro presente y el de nuestro futuro. Tomar una decisién tan imporfante como
colaborar en el disefio y la implementacién de politicas, de manera activa desde la sociedad civil,

requiere estar bien informados, y para ayudar en eso hemos preparado esta carta.

Comenzaremos diciendo que la seguridad ciudadana no solo tiene que ver con la reduccién de los
indices de criminalidad, sino mas bien la consolidacién de un Estado de Derecho fuerte y con un pleno
ejercicio de los derechos, las libertades y las garantias, siendo su finalidad Gltima el bienestar de las
personas y la mejora de la calidad de vida.

En los dltimos 30 afios, la seguridad ciudadana en la regién, y en Bolivia, experimenté un proceso
evolutivo institucional y conceptual; que pasé de la consigna “sélvese quien pueda” al paradigma de
la “mano dura”, y luego a la concepcién integral y multifactorial de la seguridad ciudadana, con
énfasis en la prevencion y el respeto de los derechos humanos. De todos modos, esta Gltima etapa no
terminé de enraizarse en la gestién de la seguridad. Mientras tanto, los indices de delitos y violencia
no tuvieron retrocesos sostenidos; ain menos en cuanto a la violencia contra la mujer y los feminicidios
se refiere. Este escenario amenaza con agravarse a raiz del impacto econémico y social de la
pandemia mundial causada por el COVID-19, que requiere de medidas de corto, mediano y largo
plazo para minimizar sus consecuencias en la seguridad ciudadana y el desarrollo de Bolivia.

Los desafios que enfrentard el nuevo gobierno, en materia de seguridad ciudadana, estarén
intimamente relacionados con sus capacidades institucionales y de construccion de la gobernanza. El
nuevo paradigma de la seguridad ciudadana plantea retos que deben ser considerados en el disefio
de las politicas publicas futuras; a saber: a) integralidad en el enfoque y el tratamiento del crimen y la
violencia; b) naturaleza multisectorial para asegurar el concurso y el compromiso de todos los actores
publicos y privados, asi como de los diferentes niveles de gobierno; c) rigurosidad basada en la
evidencia, con informacién oportuna y de calidad para la toma de decisiones; d) sostenibilidad y
escalabilidad que trasciendan a las personas y los periodos de gobierno, para dar certeza a los
ciudadanos y recuperar la confianza en las instituciones.

la seguridad ciudadana es un derecho garantizador de otros derechos y preocupa a todos los
bolivianos, por lo que debe atenderse con urgencia por el bien de todas las personas y del pais en su
conjunto.

Atentamente,

Armands Msscsse

Especialista en seguridad ciudadana e Investigador Senior Invitado de INESAD
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LA PROBLEMATICA DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA

La Ley 264 del Sistema Nacional de Seguridad Civdadana,
en su articulo 3°, dice que la seguridad ciudadana es un
bien comin esencial de prioridad nacional para el libre
ejercicio de los derechos y garantias individuales y
colectivas, de todos los estantes y habitantes del territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia y una condicién fundamental
para la convivencia pacifica y el desarrollo de la sociedad
boliviana.

la seguridad ciudadana no trata simplemente de la
reduccidn de los delitos sino de un conjunto de acciones
infegrales, multisectoriales y sostenibles tendientes a mejorar
lo calidad de vida de la poblacién, a través de la
promocién, respeto y ejercicio pleno de los derechos,
garantias y libertades, en un Estado de Derecho fuerte.

La seguridad ciudadana en Bolivia, como en la mayor parte
de los paises de la regién, ha ocupado, en los Ultimos
tiempos, parte de la agenda piblica, donde las principales
preocupaciones y necesidades de los ciudadanos han
cobrado vigencia y son objefo de propuestas para su
solucién. Entretanto, el crimen y la violencia golpean y
fornan particularmente vulnerables a los principales grupos
de riesgo, que tienen mds probabilidades de ser victimas de
delitos: las mujeres, los pobres y los jévenes, por ejemplo. A
este escenario se afiade el alto costo econdmico del delito y
la violencia, que se estima, en promedio, como el 3% del PIB
de la regién (BID, 2017).

Se calcula que, en promedio, el 40% de las personas que
viven en Latinoamérica y El Caribe sienten constantemente el
temor a ser victimas de un delito. De hecho, la inseguridad
ciudadana se ha convertido en una de las preocupaciones
que mds aqueja a los ciudadanos (Corporacién
Latinobarémetro, 2017). En Bolivia, aproximadamente el
30% de las personas mayores de 15 afios se sienten
inseguras al caminar por la noche cerca de su casa (INE,
2019). Con una alta probabilidad, esta sensacién es mayor
en lugares desconocidos o considerados “peligrosos”.

La dltima encuesta nacional de “Victimizacién, prdcticas y
percepcién sobre delitos y violencia”, desarrollada en
Bolivia el afio 2013 por el Observatorio Nacional de
Seguridad Ciudadana (ONSC), mostré algunos datos
reveladores respecto a la situacién de la seguridad
ciudadana en nuestro pais.

Gréfico No. 1: Porcentaje de hogares victimizados en diez ciudades de Bolivia (2013)
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (ONSC) 2013.
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30% de las personas

mayores de 15 afios se

sienfen inseguras al
caminar por la noche
cerca de su casa.

Segn estos datos, mas del 38% de los hogares bolivianos
fue victima de algin tipo de delito o violencia durante los
Oltimos 12 meses (Gréfico 1). La misma encuesta indagé en
la denuncia como respuesta de las personas ante el delito,
obteniendo informacién relevante para el disefio de politicas
plblicas, asi como la planificacién estratégica y operativa
de las instituciones.

Grafico No. 2: Principales causas de la no denuncia en diez ciudades de Bolivia (2013)
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (ONSC) 2013.

Esta encuesta devela que la cifra negra de criminalidad?
llegaba al 88% del total de delitos y violencia de los que
fueron victimas los encuestados. Las personas sefialaron que
“las instancias no podrian haber hecho nada” como
primera razén de la no denuncia, lo que habla sobre la
susceptibilidad en la capacidad de las instituciones
responsables de la invesfigacién, la persecucién penal y la
sancion. La segunda causa de la no denuncia, con el 29%,

'La cifra negra de criminalidad es la cantidad de delitos efectivamente
cometidos, pero no denunciados a las instancias correspondientes
(policia, fiscalia, etc.).
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fue la desconfianza de la poblacién en la policia, de

manera especifica (ONSC, 2013).

En cuanto a la violencia juvenil, segin estudios realizados
por el Banco Inferamericano de Desarrollo, los jévenes son
los mds afectados por la violencia urbana, ya sea como
victimas o como victimarios. Por ejemplo, aquellos entre 15
y 29 afios representan el 40% del total de homicidios
perpetrados en la regién (BID, 2018). Segin un informe
proporcionado por el Viceministerio de Seguridad
Ciudadana, el afio 2018 en Bolivia existian alrededor de



700 pandillas con més de 20.000 miembros involucrados
en actividades delictivas de diversa indole 2.

Las mujeres también enfrentan elevados niveles de violencia
en la region. En Bolivia, la situacién es alarmante, ya que
7,5 de cada 10 mujeres sufrié algin tipo de violencia fisica,
psicolégica, econémica o sexual durante su vida, de
acuerdo a datos del 2016 (ONU Muijeres, 2018), y una de
cada tres de ellas ha experimentado algin tipo de violencia
fisica o sexual en algdn momento de su vida (INE, 2019). El
feminicidio ha segado la vida de més de 80 mujeres en lo
que va del afio, constituyéndose en una de las principales
preocupaciones para la ciudadania y las instituciones,
como lo demuestra el caso de Betzabé, una muchacha de
24 afios que fue asesinada por su novio, un oficial de la
policia que le disparé en la cabeza y lvego quemé su
cuerpo para abandonarlo en un terreno baldio de la zona
sur de Cochabamba.

Por ofra parte, las consecuencias de la pandemia
provocada por el COVID-19 se reflejan también en la
seguridad ciudadana. Si bien es cierto que en el corto plazo
los indices de criminalidad y violencia han decrecido —con
excepcién de la violencia intrafamiliar- esto es producto
del confinamiento obligatorio de la poblacién, que
encuentra su explicacion en la reduccién de la “oportunidad
para el delito” y la “victimizacién” (New York Times, 2020).
Pero, lo més dificil de revertir serd el impacto de la
pandemia en el mediano y largo plazo, como las
consecuencias del desempleo que subié al 11,8% en julio

2Viceministerio de Seguridad Ciudadana, dependiente del Ministerio de
Gobierno.

de 2020, segin el Instituto Nacional de Estadistica (INE) (El
Deber, 2020), dejando sin ingresos a padres y madres de
familia que, aquejados por las necesidades del hogar,
podrian recurrir a la ayuda de sus hijos con frabajos
eventuales e informales (por ejemplo, el trabajo en la calle),
incrementando el riesgo de que sean victimas, como
también victimarios. El cierre de las escuelas -gran parte de
ellas sin posibilidades tecnoldgicas para impartir la
educacién en linea- puede jugar un rol parecido en la
poblacién adolescente.

También se debe considerar las bajas perspectivas de
crecimiento econdmico, esperdndose consecuencias sobre
el acceso a los servicios bésicos, la educacién, la justicia y
la seguridad para gran parte de la poblacién en situacién
de pobreza, lo que incrementaria su riesgo y vulnerabilidad
de ser victimas y/o victimarios.

;CUALES SON LAS CAUSAS DE LA
INSEGURIDAD CIUDADANA?

Entre las principales causas de la inseguridad civdadana en
Bolivia, estdn:

- Lo falta de integralidad en el tratamiento y estudio de la
delincuencia, que permita entender el fenémeno delictivo
desde los diferentes factores que causan o propician su
ocurrencia; es decir, no se reconoce el cardcter multifactorial
del delito y la violencia para poder promover y disefiar
iniciativas de prevencidn y represion eficientes.



- Las acciones aisladas, sin coordinacién interinstitucional,
que impiden optimizar los recursos y encarar el problema de
manera conjunta y multisectorial. En consecuencia, los
resultados e impactos sobre los indices de delitos y
violencias son de poca transcendencia y variables.

- la reactividad y la represién, cuando las acciones
desarrolladas por todas las instituciones, relacionadas
directa o indirectamente con la seguridad ciudadana,
deberian ser eminentemente preventivas para evitar la
ocurrencia de conductas delictivas y de violencia.

- la inexistencia de fuentes de informacién fiables,
actualizadas y accesibles. Las insfituciones poco o nada han
trabajado en el registro y sistematizacién de la informacién
que se genera a partir de las denuncias de delitos y
violencias, menos aln en la construccién de una base de
datos interinstitucional.

- Lo desconfianza en las instituciones, especialmente
marcada por los hechos de corrupcidn y trdfico de
influencias en la Policia Boliviana, Ministerio Piblico y
Organo Judicial, que socaban la credibilidad de estas ante
la poblacién. 3

- La inmigracién incontrolada de ciudadanos extranjeros,
que en diferentes regiones del pais se involucran en
actividades delictivas, especialmente violentas, como es el
caso de sibditos brasileros que protagonizan hechos de
sangre en ciudades del oriente boliviano 4. En los dltimos
meses, algunos ciudadanos venezolanos causan temor en la
poblacién por hechos de agresién, explotacién laboral de
nifios, efc. 3

- El sistema carcelario sobrepoblado y altamente peligroso,
tanto en el interior como en el exterior de los recintos, al
convertirse en los centros de planificacién y direccién de
muchos delitos cometidos fuera de ellos 6.

3Segin el informe 2018 de la Corporacién Latinobarémetro, la
confianza de la poblacién boliviana en la Policia y el Poder Judicial es
del 23%, lo que refleja que ni siquiera un tercio de la poblacién confia
en estas instituciones.

4 Como el asalto a la joyeria “Eurochronos” de Santa Cruz de la Sierra,
que fue planificado y protagonizado por civdadanos brasileros y
paraguayos, ademds de bolivianos, terminando con la muerte de un
policia, la gerente de la joyeria y tres asaltantes.
https://cnnespanol.cnn.com/2017/07 /14 /atraco-a-joyeria-en-bolivia-+t
ermina-como-el-asalto-mas-cruento-de-la-historia-del-pais/

5 En La Paz, tres venezolanos fueron detenidos tras golpear a un joven
que se negd a comprar los dulces que ofrecian.
https://www.atb.com.bo/seguridad/venezolanos-golpean-joven-por-ne
garse-comprar-dulces

¢la cércel de San Pedro en Bolivia: fortura y extorsion entre reos: Diario
EL COMERCIO en la siguiente direccién:
https://www.elcomercio.com/actualidad/carcel-bolivia-tortura-extorsion
-presos.html

- A estos factores pueden sumarse ofros de tipo estructural,
donde se levantan las premisas del desempleo, el
crecimiento desorganizado de las ciudades (migracidn
campo-ciudad), consumo de alcohol, cultura machista, efc.

LOS AVANCES Y DESACIERTOS EN
SEGURIDAD CIUDADANA

La evolucidn institucional, y conceptual, de la seguridad
ciudadana en Bolivia puede agruparse en tres paradigmas
diferenciados en el tiempo, algo parecido a lo
experimentado en la regién (BID, 2018).

El primer paradigma, resumido en la frase “sélvese quien
pueda”, ha sido caracterizado por la indiferencia y
negacién por parte de los organismos publicos frente al
problema de la violencia y el delito. Este modelo prevalecié
hace aproximadamente tres décadas, cuando la
inseguridad empezaba a surgir como un tema de la
preocupacién ciudadana, pero no era parte de la agenda
piblica. La solucién méds recurrente a los problemas de
inseguridad fueron las iniciativas privadas e individuales,
como los servicios de seguridad privada: el perfil urbanistico
de las ciudades cambié, y se crearon barrios privados o
“exclusivos”, con la consiguiente segregacién social que fue
parte de la desigualdad en el acceso a servicios de calidad
-entre ellos la seguridad ciudadana- segin la capacidad
adquisitiva de las personas.

Al agravarse la inseguridad y la sensacién de temor en la
poblacién, el segundo paradigma de la “mano dura” gané
ferreno, inspirado en el populismo punitivo. Asi, se privilegi6
las politicas de represién a nivel legislativo, administrativo,
judicial y comunitario. Se incorporaron nuevos tipos
penales, se amplié la aplicacién de penas privativas de




libertad y se disminuyé la edad de responsabilidad penal.
En lo administrativo, se crearon unidades policiales
especiales (Criminalistica, PTJ, FELCC, DIPROVE, FELCV,
efc.), las fuerzas armadas fueron incorporadas a la
ejecucién de algunas labores policiales, como la lucha
contra el contrabando y los patrullajes urbanos y fronterizos.
En materia judicial, la detencién preventiva y ofras
sanciones mds drdsticas para algunos tipos penales
condujeron al incontrolable crecimiento de la poblacién
penitenciara y a los graves problemas que el sistema
penitenciario de Bolivia tiene hoy. Por Gltimo, en lo
comunitario, se extendié la aplicacién de la “justicia por
mano propia”, con casos de linchamiento, incluso de
inocentes, llegando a desafiar la jurisdiccién y competencia
de la autoridad legalmente constituida.

A pesar del tiempo, muchas de estas “estrategias” fallidas
adn perduran como eje central de las iniciativas o respuestas
en materia de seguridad ciudadana, en especial las
relacionadas con la tendencia punitiva y de mano dura. Sin
embargo, aunque no de manera explicita y sistemdtica 7, la
falta de resultados positivos indujo a un cambio conceptual
en el tratamiento del tema. Asi comenzé a surgir el tercer
paradigma, influenciado por la imporfancia de la
prevencidn, con cierto énfasis en el respefo de los derechos
humanos, el respeto de los principios del Estado de Derecho,
y el reconocimiento de la naturaleza multifactorial de la
inseguridad y la violencia.

El fercer paradigma de

la seguridad ciudadana

supone el respeto de los

principios del Estado de
Derecho y el reconocimiento

de la naturaleza
multifactorial de la
inseguridad y la violencia.

Lamentablemente, los avances conceptuales y doctrinarios
no se incorporaron con la velocidod deseada al
funcionamiento de las instituciones y a la formulacién de las
politicas publicas, sobre todo porque planteaban exigencias
de cierta complejidad a las instituciones y a sus procesos de
gestion.

En cuanto al marco normativo en materia de seguridad
ciudadana, Bolivia experimenté un acelerado incremento
regulatorio en las dltimas dos décadas, comenzando por la
promulgacién de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana el 4 de agosto del afio 2003, que fue
modificada el afio 2012 con la ley 264 del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana “Para una vida segura”.
Casi simultdneamente se promulgaron: la “Ley 348 Integral
para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia”,
ley 548 “Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente”, “ley 263
Integral Contra la Trata y Tréfico de Personas”, y junto con
ellas sus reglamentos, planes estratégicos y operativos, que
ayudaron a conformar una estructura normativa e
institucional, pero que en la préctica no tuvo mayor
relevancia, como el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana encabezado por el Presidente del Estado, que
en muy pocas ocasiones logré reunirse.

DESAFIOS  INSTITUCIONALES PARA EL
FUTURO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN
BOLIVIA

Son cuatro los principales desafios institucionales que trae
consigo el nuevo paradigma de la seguridad ciudadana,
especialmente en esta coyuntura en la que lo
gobernabilidad y la gobernanza serdn cruciales para que el
nuevo gobierno reconduzca el timén del estado hacia
mejores derroferos, con politicas piblicas cuyo disefio
incorpore los aportes e iniciativas de todos los actores claves
(BID, 2018). Estos desafios plantean lineamientos para la
agenda piblica y politica futura 8.

7No existe evidencia (datos ni estadisticas) de la efectividad de las
politicas, los planes y los programas desarrollados en el campo de la
seguridad ciudadana. Todas las iniciativas carecen de indicadores que
permitan un adecuado y oportuno seguimiento y evaluacién.

8 Estos lineamientos en lo operativo deben incluir cuestiones como,
presupuesto para el funcionamiento de los sistemas de atencién y
profeccién de victimas, mecanismos para garantizar mejor y mayor
acceso a la justicia, lucha frontal contra la corrupcién, reduccién de la
detencién preventiva, celeridad procesal, etc., Toda iniciativa, lldmese
plan, programa o proyecto, deberia priorizar la prevencién y el respeto
a los derechos humanos.




Los principales desafios
institucionales del nuevo
paradigma de la seguridad
ciudadana son: integralidad,
multisectorialidad e

interinstitucionalidad,
rigurosidad basada en la
evidencia y sostenibilidad y
escalabilidad.

Integralidad

Se deben abordar de forma integral la violencia y el delito,
reconociendo la naturaleza multicausal del problema,
promoviendo infervenciones preventivas y de control, e
incluyendo la prevencién social, situacional e institucional
con la policia, la administracién de justicia y el sistema
penitenciario (BID, 2012). La incorporacién efectiva de la
infegralidad en la gestién institucional es limitada adn,
porque supone incorporar a acfores nuevos que
fradicionalmente no son vistos como parte del sector:
entidades e instituciones de educacién, salud, planificacién
urbana, nifiez, adolescencia y juventud, género, entre ofros.
El tratamiento integral de la seguridad es mas que la simple
sumatoria de nuevas instituciones y enfoques, ya que implica
una visién compartida del problema y un consenso de los
principios orientadores y de las prioridades programdticas.

Adn cuando algunas instituciones piblicas y privadas —asi
como los diferentes niveles de gobierno- trabajan en la
prevencion del delito y la violencia, no cuentan con recursos
humanos capacitados. Es también comin que las politicas
en educacién, salud, urbanismo y demés, no tengan como
objetivo principal reducir la delincuencia, por lo que su
efecto sobre las tasas de criminalidad no es directo, sino
inducido y con resultados diluidos en el tiempo.

Multisectorialidad e interinstitucionalidad

Se debe enfatizar la (necesaria) participacién de diversos
acfores sociales e insfitucionales del nivel nacional y
subnacional -incluso internacional- en la gestién de la
seguridad, ademds de la sociedad civil, la academia vy el
sector privado. Se deben plantear algunos desafios, tales

como:

1. las instituciones gubernamentales deben encarar
acciones concertadas, basadas en una gobernanza sélida
que requiere el disefio de estructuras organizativas para
facilitar la coordinacién y la cohesién interinstitucional. Es
un gran refo para una administracién piblica acostumbrada
a frabajor de manera aislada, reacia a compartir
informacién y recursos, y con poca inclinacién a articular y
coordinar.

2. La relacién entre los diferentes niveles de gobierno es uno
de los mds importantes desafios, pero también el mds
complejo de articular. Los modelos de prevencién situacional
y de gestion de factores de riesgo acrecientan la
importancia que tiene el nivel sub-nacional en la gestién de
la seguridad ciudadana. Cuestiones como la recuperacién
de espacios piblicos, el disefio urbanistico y la promocién
de actividades recreativas hacen que una parte esencial de
las politicas de prevencién se traslade al d&mbito

sub-nacional (Wilson Center, 2015).

3. la sociedad civil debe ser protagonista, como actor
relevante, en la gestion de las politicas publicas. Su
participacién planteard  dos cuestiones  fundamentales:
primero, la necesidad de transformar la cultura burocrética;
segundo, la necesidad de crear instrumentos y métodos de
frabajo para articular las instituciones con los grupos
sociales.

4. los consejos de seguridad civdadana instituidos por la
Ley de Seguridad Ciudadana no cumplen el rol por el que
fueron creados. Es necesario fortalecer estos consejos, que
ademds de coadyuvar en la gestién de la seguridad,
construyen la gobernanza y ayudan a transparentar la
gestion de los recursos.

Rigurosidad basada en la evidencia

El disefio e implementacién de politicas piblicas, en
cualquier dmbito, debe estar basado en la evidencia
empirica y el rigor cientifico (BID, 2012). Este requerimiento
supone cumplir al menos tres condiciones:

1. Disponibilidad y gestién de informacién fiable y
oportuna. La disponibilidad y calidad de la informacién es
fundamental en la toma de decisiones, ya que permite
determinar rigurosamente la magnitud del problema y
disminuir el efecto de los criterios subjetivos devenidos de la
discrecién politica, la percepcién de inseguridad, la opinién
plblica y el efecto medidtico.

Es necesario implementar sistemas de informacién con la



Fotografia: RODNAE Productions.

infegracién de estadisticas de diferentes fuentes, actualizar
la informacién de manera periédica y en tiempo redl,
institucionalizar y desarrollar encuestas de victimizacién de
manera periédica y sostenible, incorporar herramientas de
georreferenciacién 'y andlisis criminal, y asegurar la
coordinacién de todas las dependencias piblicas que
alimentardn los sistemas de informacién (como la policia, la
fiscalia, el sistema judicial, migracién, el sistema
penitenciario, etc.).

2. Recursos humanos capacitados para gestionar politicas
asociadas al nuevo paradigma de la seguridad, no solo en
las instituciones, sino también en la sociedad civil.

3. Acceso a las tecnologios de la informacién y la
comunicacién (TIC), y asi facilitar la gestion de la
informacién para el disefio, la implementacién y el
monitoreo de politicas y programas. Es indispensable
sensibilizar a los funcionarios piblicos (policias, jueces,
fiscales y ofros) sobre el papel critico que juegan estas
tecnologias, y sobre el costo-beneficio de utilizarlas. La falta
de criterios técnicos rigurosos condujeron a procesos fallidos
de adquisicién de tecnologias que no responden a las
necesidades sociales ni insfitucionales en Bolivia.

Sostenibilidad y escalabilidad

las politicas piblicas para la  seguridad ciudadana
requieren de la sostenibilidad y la escalabilidad como los
elementos centrales en su concepcién. Deben disefiarse e
implementarse como politicas de estado y no solo de
gobierno, ya que gran parte de sus objetivos y metas suelen
alcanzarse en el mediano y largo plazo. La reduccién de los
indices de criminalidad y el impacto de las medidas en
ciertos factores y grupos de riesgo (el consumo del alcohol y
otras drogas en la poblacién juvenil, la reinsercién social,
efc.) son algunos ejemplos. Asimismo, luego de una
evaluacién, los obijetivos y mefas deberdn ajustarse; por
ejemplo, los porcentajes de reduccién de la victimizacién.

la mayor parte de las iniciativas en Bolivia enfrenta
dificultades para superar la prueba del tiempo, pues se
limita su vigencia al plazo de financiamiento, al periodo de
nombramiento de la autoridad responsable, y al ciclo
electoral del gobierno. Para minimizar esta posibilidad, es
necesario institucionalizar y respetar la funcién piblica
como carrera, para dar continvidad a los esfuerzos; es
necesario establecer el liderazgo de la sociedad civil en la
toma de decisiones, de manera que se apropie de los
proyectos y vele por la continuidad de los mismos; y se debe
lograr que el financiamiento sea permanente.
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