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La importancia de los 
seguros agrícolas en 
la gestión de riesgos 
climáticos 

Las actividades agrícolas en los países 
en desarrollo han estado histórica-
mente expuestas a riesgos origina-
dos por factores climáticos exógenos. 
Están, por ejemplo, la ocurrencia de 
periodos de sequías, las heladas y 
el exceso de lluvias. Actualmente, el 
cambio climático amenaza con provo-
car eventos extremos más frecuentes 
y de mayor intensidad (IPCC, 2007), lo 
que incrementaría el riesgo y la ines-
tabilidad en la producción de alimen-
tos y en la generación de ingresos 
para los productores.

En el caso de los pequeños produc-
tores, la variabilidad e imprevisibili-
dad del clima representa un riesgo 
que puede limitar gravemente sus 
alternativas disponibles para la ge-
neración de ingresos, lo que a su vez 
condiciona su desarrollo (Hellmuth et 
al., 2009). Cuando se materializa un 
fenómeno meteorológico adverso, 
las poblaciones más pobres son las 

más vulnerables y las estrategias lo-
cales para enfrentarlo se ven frecuen-
temente desbordadas. 

Para enfrentar estos problemas, a lo 
largo de los años se han desarrollado 
diversos mecanismos de mitigación 
de riesgos, incluidos: el desarrollo de 
variedades de cultivos que toleran la 
sequía; avances realizados en prác-
ticas de manejo de suelos que me-
joren su capacidad de retención de 
humedad; predicciones meteorológi-
cas más precisas, lo que contribuye a 
mejorar la planificación de la siembra 
y la utilización de insumos; avances 
en sistemas de riego (Hellmuth et al., 
2009). 

En este contexto, los instrumentos de 
transferencia de riesgos, como por 
ejemplo los seguros agrícolas, han 
adquirido un rol muy importante en 
la mitigación de riesgos climáticos. 
Sin embargo, estos no son una opción 
generalizada en los países en desarro-
llo, donde los mercados de seguros 
son muy limitados y no se orientan a 
las poblaciones pobres (Hellmuth et 
al., 2009). 

Seguros agrícolas basados 
en índices climáticos

Algunas causas detrás de la poca di-
fusión de los seguros agrícolas en los 
países en desarrollo han sido los altos 
costos administrativos, el riesgo mo-
ral y la selección adversa  presentes 
en los seguros agrícolas tradicionales 
(Global AgRisk Inc., 2010). Este tipo 
de seguros están basados en las pér-
didas incurridas durante la materiali-
zación de un riesgo climático, cuando 
los pagos se realizan en función de las 
pérdidas incurridas por el asegurado.

Los seguros agrícolas 
han adquirido un rol 
muy importante en la 
mitigación de riesgos 

climáticos.
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Los seguros agrícolas basados en un 
índice climático, también denomi-
nados índices paramétricos, son una 
forma innovadora de seguros que se 
constituyen como una alternativa via-
ble para los países de bajos ingresos. 
Estos seguros están ligados a un índi-
ce climático -como por ejemplo el ni-
vel de precipitación, la temperatura, 
la humedad o el rendimiento de la co-
secha- en vez de ligarse a una pérdida 
real, como en el caso de los seguros 
agrícolas tradicionales. Esta diferen-
cia permite resolver los altos costos 
administrativos y los problemas de 
riesgo moral y selección adversa. La 
revisión de la literatura sobre seguros 
agrícolas paramétricos muestra que 
estos son un instrumento financiero 
innovador que resulta muy promete-
dor para ayudar a los tomadores de 
decisiones de países con bajos ingre-
sos a gestionar su exposición a even-
tos climáticos extremos. Aunque los 
fundamentos conceptuales de estos 
seguros son bastante simples y direc-
tos, su aplicación en la práctica ha de-
mostrado ser más compleja. 

Una de las razones más importantes 
detrás de esta complejidad han sido 

las limitaciones impuestas por la falta 
de información: las estaciones clima-
tológicas necesarias para obtener la 
información que permita calcular el 
riesgo básico y las indemnizaciones 
son escasas en las zonas rurales de los 
países en desarrollo. 

Otra característica problemática de 
los seguros indexados es la potencial 
existencia de un riesgo de base en los 
contratos del seguro. Esto se refiere a 
la posibilidad de que los pagos recibi-
dos por los agricultores, al ocurrir un 
evento climático adverso, puedan no 
estar totalmente correlacionados con 
las pérdidas de las cosechas resultan-
tes. Dado que no se realiza ninguna 
evaluación de pérdidas de campo 
bajo un seguro indexado, el pago se 
basa enteramente en la medición del 
índice, que puede ser mayor o menor 
que la pérdida real (Banco Mundial, 
2010). Tal situación puede represen-
tar un problema para los asegurado-
res y los agricultores, ya que afectaría 
la efectividad de la cobertura del se-
guro y la capacidad de recuperación 
del agricultor después de un evento 
adverso. 

Seguros agrícolas 
paramétricos en Bolivia

El Estado ha jugado un rol activo en el 
desarrollo de los seguros agrícolas en 
Bolivia a través de instituciones como 
el Instituto del Seguro Agrario (INSA). 
El INSA se constituye como una ins-
tancia operativa y normativa del Se-
guro Agrario Universal Pachamama, 
con ámbito de competencia en todo 
el territorio del país. También ha sido 
creado el Seguro Agrario Minka, diri-
gido a los productores de agricultura 
familiar en municipios con diversos 
índices de pobreza. El Minka ha sido 

El Estado ha juga-
do un rol activo en 
el desarrollo de los 
seguros agrícolas 
en Bolivia a través 
de instituciones 
como el Instituto 
del Seguro Agrario 
(INSA)
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Para este efecto, será necesario con-
siderar una serie de factores clave 
que permitirán consolidar este proce-
so. Los factores son: definir la partici-
pación del Estado en el proceso; de-
terminar el apoyo que se obtendrá de 
los organismos internacionales; ana-
lizar las potenciales alianzas público-
privadas que se podrían concretar; 
enfrentar los problemas de falta de 
información existentes (lo que puede 
generar un problema de riesgo base 
en el diseño del seguro); corregir la 
falta de capacidad técnica existente 
en el país; subsanar los problemas ge-
nerados por la regulación actual en el 
área de los seguros. A continuación, 
se analizan algunos de estos aspec-
tos.

•	 Participación del Estado

El gobierno puede ser un articulador 
importante para la implementación 
de un seguro agrícola basado en un 
índice climático. Podría garantizar 
que las aseguradoras se dirijan a los 
pequeños agricultores, y en particu-
lar si una aseguradora de propiedad 
pública participa en la concreción de 
los contratos de seguros indexados 
(Ntukamazina et al., 2017). Arshad et 
al. (2015) sostienen que se necesitan 
planes de seguro de cosechas subsi-
diados por el gobierno para atraer a 
los pequeños agricultores a comprar 
contratos de seguros. Sin embargo, 
también es importante que la asegu-
radora sea financieramente respon-
sable de sus propios negocios, libre 
de manipulación gubernamental y sin 
acceso a fondos gubernamentales. 

•	 Asociaciones públicas y 
privadas

Ntukamazina et al. (2017) sostienen 
que el desarrollo de los mercados de 
seguros agrícolas requiere de la par-
ticipación coordinada de los sectores 
público y privado para superar los de-
safíos institucionales, técnicos y finan-
cieros que demanda la implementa-

estructurado como un seguro agríco-
la tradicional; es decir, funciona me-
diante un principio de indemnización 
que compensa las pérdidas directas 
sufridas por los agricultores debido a 
eventos climáticos adversos, desas-
tres naturales y otras contingencias.

En lo que se refiere a seguros agrí-
colas basados en índices climáticos, 
una experiencia relevante en su de-
sarrollo ha sido el proyecto de segu-
ros inclusivos ejecutado por PROFIN 
entre 2021 y 2022, dirigido a los 
productores de soya ubicados en 
el este y el norte del departamento 
de Santa Cruz (Fundación PROFIN, 
2023). El objetivo de este proyecto 
se basó en contribuir al desarrollo de 
un seguro agrícola paramétrico para 
el sector soyero. Así, buscó transferir 
el riesgo de las pérdidas en el culti-
vo de la soya por eventos climáticos 
de exceso y déficit hídrico, y también 
procuró facilitar el acceso al crédito 
para los productores. Con este fin, 
PROFIN desarrolló un producto de-
nominado Seguro Agrícola Paramé-
trico “Agro Seguro Soya”. 

También cabe destacar el estudio 
realizado por Nogales R. y Córdova P. 
(2014) en el cual analizaron el esta-

do actual de desarrollo del mercado 
de seguros paramétricos en Bolivia. A 
partir de una revisión a detalle de los 
fundamentos técnicos para la crea-
ción de este tipo de seguros, presen-
taron esquemas de seguros agrícolas 
-basados en índices climáticos- desti-
nados a la protección de cultivos de 
trigo y papa en el municipio de Anzal-
do, ubicado en la parte sur-oeste de 
Cochabamba.

Factores para desarrollar 
un seguro paramétrico 
destinado a la quinua en 
Bolivia

Sobre la base de la experiencia inter-
nacional y nacional en el desarrollo de 
seguros agrícolas basados en índices 
climáticos, y a partir de los avances 
metodológicos y conceptuales reali-
zados en este campo, en esta sección 
se analizan los factores que deberían 
considerarse a fin de guiar un proceso 
para desarrollar mercados de seguros 
indexados sostenibles que den cober-
tura a riesgos por desastres. Los des-
tinatarios de estos seguros serán, en 
este caso, los productores de quinua 
en la zona occidental del país.
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ción de un seguro agrícola indexado 
(Banco Mundial, 2010). Por ejemplo, 
Agriculture and Climate Risk Enter-
prise (ACRE) sostiene que existe una 
sinergia positiva en el desarrollo de 
este tipo de seguros cuando se tra-
ta de proyectos emprendidos en va-
rios países del África. Más aún, ACRE 
identifica a la amplia gama de socios 
que participaron en los emprendi-
mientos como una de las principales 
razones para el rápido escalamiento 
y la demanda por seguros agrícolas. 
Entre los participantes se incluyeron 
bancos e institutos de microfinanzas 
(IMF), operadores de redes móvi-
les, empresas de semillas, agencias 
gubernamentales, instituciones de 
investigación, compañías de seguros 
y reaseguros y organismos de coope-
ración internacionales (Greatrex et 
al., 2015).

•	 Calidad y disponibilidad 
de datos climáticos y de 
rendimiento

La calidad y disponibilidad de datos 
climáticos y de rendimiento es una 
limitante importante para el desa-
rrollo de un seguro paramétrico des-

tinado a los productores de quinua 
en Bolivia. La escasez de estos datos 
puede implicar la prevalencia de un 
riesgo de base y de cargas de primas 
adicionales que hacen que los segu-
ros indexados no sean atractivos para 
los compradores potenciales, a pesar 
de su enorme necesidad por transfe-
rir los riesgos climáticos (Odening y 
Shen, 2014).

Algunas de las opciones sugeridas 
para mitigar este problema incluyen 
la simulación de series de datos sin-
téticos de rendimiento a través de 
modelos de crecimiento de plantas 
para el índice de rendimiento de área 
(Odening y Shen, 2014). GIIF (2016) 
sostiene que en algunas regiones se 
utilizaron datos satelitales y pruebas 
con técnicas de análisis para generar 
un indicador más preciso de la expe-
riencia de los agricultores.

Seguros que cubran riesgos 
catastróficos y que sean 
agregadores de riesgo

Global AgRisk Inc (2010) sostiene que 
los programas de seguros de índice 
climático en países de bajos ingresos 

deberían centrarse en cubrir riesgos 
de pérdidas catastróficas en lugar 
de pérdidas moderadas. Además, 
sostiene que los seguros deben ser 
productos agregadores de riesgos 
en lugar de, o además de, produc-
tos para hogares. Los productos de 
seguros basados en índices climá-
ticos deben abordar las pérdidas 
resultantes de riesgos catastróficos 
extremos y deben mejorar la capa-
cidad de los agregadores de riesgos 
para atender a los pobres. Este pue-
de ser un punto de entrada rentable 
para nuevos mercados de seguros 
basados en índices climáticos. 

Comenzar con productos agregado-
res de riesgos que cubran pérdidas 
consecuentes por desastres crearía 
una base para futuros productos 
de seguros, pues desarrollaría ca-
pacidades entre las aseguradoras 
locales, el regulador de seguros y 
el mercado objetivo. Esta base tam-
bién puede motivar inversiones en 
sistemas de datos a medida que au-
mente la conciencia sobre los segu-
ros y las partes interesadas locales 
desarrollen una visión para exten-
der los productos a otras empresas 
y hogares.
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Conclusiones

Los seguros agrícolas 

paramétricos son una 

forma innovadora de se-

guros que se constituye 

en una alternativa para 

los países de bajos 

ingresos.

Los seguros agrícolas paramétri-
cos son una forma innovadora de 
seguros que se constituye en una 
alternativa viable para los países 
de bajos ingresos. Tienen la ven-
taja de reducir costos y proble-
mas de riesgo moral y selección 
adversa en relación a los seguros 
tradicionales. Sin embargo, la fal-
ta de información climática y de 
rendimientos, ambos esenciales 
para calcular el riesgo básico y las 
indemnizaciones, ha limitado el 
desarrollo de este tipo de seguros. 

En Bolivia ha habido experiencias 
muy limitadas en el desarrollo de 
este tipo de seguros, pese a la 
gran necesidad de una transferen-
cia de riesgos. Para el desarrollo 
de un seguro paramétrico des-
tinado a los productores de qui-
nua en el país será necesario un 
análisis cuidadoso de los factores 
mencionados en este documento. 
Esto permitirá determinar las prio-
ridades que guíen el proceso para 
desarrollar mercados de seguros 
sostenibles. 
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