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¢Qué son trabajos
dignos?

El concepto de trabajos dignos, o
empleos dignos, es esencialmen-
te filoséfico; ya que supone ES-
TAR BIEN en la actividad laboral
en todas las dimensiones que ello
implica.

La Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) ha establecido una
definicion analoga, el trabajo de-
cente, como la suma de los anhelos
de las personas durante su vida la-
boral, la que va acompanada de
cuatro elementos fundamentales:
las oportunidades de empleo, la
proteccion social, los derechos de
los trabajadores y el didlogo social
constructivo entre empleadosy
empleadoresl,

Trabajo digno
significa ESTAR
BIEN, ESTAR

SATISFECHO, en la
fuente laboral.

La Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia adopta la
Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos2 y determina que
“toda persona tiene derecho al tra-
bajo digno [lo cual supone que la
actividad debe tener] seguridad in-
dustrial, higiene y salud ocupacio-
nal, sin discriminacién, y con remu-
neracioén o salario justo, equitativo
y satisfactorio, que le asegure para
si y su familia una existencia digna

1 Ghai Dharam (2003), “Trabajo Decente: Concepto e Indicadores”, Revista Internacional del Trabajo 122(2): 125-160.
2 Documento declarativo adoptado y proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (Ill), en fecha 10 de diciembre de 1948.

(...) [y] una fuente laboral estable,
en condiciones equitativasy
satisfactorias” (Articulo 46, Nume-
ral 1)”. Ademas se incorpora el de-
recho a la negociacidn colectiva
cuando las relaciones laborales son
obrero-patronales (Articulo 49,
Numeral 1), y el derecho al acceso
universal a la seguridad social, lo
que implica “atencién por enfer-
medad, epidemias y enfermedades
catastréficas; maternidad y pater-
nidad; riesgos profesionales, labo-
rales y riesgos por labores de cam-
po; discapacidad y necesidades
especiales; desempleo y pérdida
de empleo; (..) vejez y muerte”
(Articulo 45).

Bajo estas postulaciones, ESTAR BIEN
en la actividad laboral implica enton-
ces: contar con una fuente de trabajo
estable, sobre todo para generar in-



gresos continuos y adecuados para el
sustento familiar; con acceso ala
proteccion social (seguro de salud,
sistema de pensiones, seguro de
riesgos laborales y seguro de des-
empleo); con seguridad para la inte-
gridad fisica en el lugar de trabajo; y
con la libertad de crear organizacio-
nes para mejorar las condicionales
laborales (sindicatos en los casos de
los empleados y obreros, y gremios
u otras asociaciones para los traba-
jadores o empresarios independien-
tes). AUn mas, ESTAR BIEN significa
encontrarse satisfecho y realizado
con el tipo de actividad que se eje-
cuta y con las relaciones humanas
del entorno laboral.

¢Cual es la situacion de
los empleos dighos en
Bolivia?

La Encuesta de Hogares del afio
2012, elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), cuen-
ta coninformacién que permite
contextualizar las caracteristicas de
los empleos en Bolivia.

La Figura 1 muestra que la mayoria
de los trabajadores son no asalaria-
dos (60.7%). Los trabajadores inde-
pendientes por cuenta propia, coo-
perativistas, etc. no tienen un

Figura 1: Composicion de los Trabajadores por Categoria Ocupacional, 2012
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patrén o empleadory, por lo tanto,
son ellos mismos los que se remu-
neran, a través de sus actividades
productivas, y los que deben velar
por sus derechos laborales. Los tra-
bajadores familiares o aprendices
pueden trabajar bajo la direccidn de
un familiar o de un empleador; pero
no reciben salarios o éstos forman
parte de las utilidades de la unidad
productiva del hogar. Adem3s, la
desagregacién por grupos de traba-
jadores muestra que los no asalaria-
dos se concentran mas en la pobla-
cion femenina (65.5% de ellas) que
masculina (56.9%), y en las areas ru-
rales (83.3% de ellos) comparativa-
mente con las urbanas (47.4%).

Otros trabajadores/
empresarios
independientes 7%

Obreros(as)
10%

Empleados(as)
26%
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Fuente: Elaboracion de los autores en base a datos preliminares de la Encuesta de Hogares 2012 del Instituto Nacional de Estadistica.



Figura 2: Variables de Cobertura Aproximadas de Empleos Dignos, 2012
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39.4% esta afiliado
al sistema de
pentsiones

43.6% cuenta con
algun seguro de
salud

46.2% cuenta con
aguinaldo

18.3% es personal
de planta con item

18.1% esta afiliado a
un sindicato, gremio
o asociacion laboral

Fuente: Elaboracion de los autores en base a datos preliminares de la Encuesta de Hogares 2012 del Instituto Nacional de Estadistica.

La Figura 2 caracteriza a los traba-
jadores de acuerdo a algunas va-
riables que aproximan el concepto
de empleos dignos. La poblacidn
asalariada se encuentra, evidente-
mente con mejores condiciones
laborales en comparacién con la
no asalariada, aunque aun dista
bastante de la cobertura total. En

esta poblacion, el 39.4% se en-
cuentra afiliado al sistema de pen-
siones, el 43.6% cuenta con algun
seguro de salud y el 46.2% percibe
aguinaldo; mientras que en aquella
no asalariada el 2.6% esta afiliado
a pensiones, el 18.0% tiene algun
seguro de salud y ninguno recibe
aguinaldo.

La estabilidad laboral puede ser
aproximada, aunque todavia de ma-
nera poco exacta, con las declaracio-
nes sobre la categoria de ser o no
personal de planta con item. Los da-
tos muestran que apenas el 18.3%
de los trabajadores asalariados
cuentan con ningun item en la insti-
tucién donde trabajan. Aquellos no
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Los trabajadores
asalariados tienen
mejores condiciones
laborales que aquellos

no asalariados, pero
distan aun bastante de
una cobertura total.

asalariados ciertamente no poseen
un item bajo los estandares usuales;
por lo que se hace necesario esta-
blecer algunas variables que permi-
tan analizar la estabilidad en sus

AN

ocupaciones, sobre todo por la ne-
cesidad que tienen de contar con in-
gresos continuos y con baja volatili-
dad. En este sentido seria util
conocer justamente las horas de tra-
bajo, los tipos de ocupaciones y los
ingresos que perciben los trabajado-
res independientes a lo largo de, por
ejemplo, un aio, observando las di-
namicas laborales; pero desafortu-
nadamente esta informacidn es
inexistente a la fecha.

Por ultimo, la situaciéon de los em-
pleos dignos se asocia también con
los ingresos laborales percibidos. De
acuerdo a la Encuesta de Hogares,
los trabajadores ganaron, en prome-
dio, aproximadamente Bs. 2,296 en

el afio 2012, lo cual fue un poco mas
del doble que el salario minimo vi-
gente en ese momento (Bs. 1,000)
establecido por el Gobierno. Con to-
do, existe una alta dispersion en las
remuneraciones; por ejemplo, el
promedio de los ingresos de los tra-
bajadores que ganaron menos en
2012 (50% de la poblacién ocupada)
llegd a Bs. 437, mientras que de
aquellos que recibieron mas (restan-
te 50% de la poblacion ocupada) fue
de Bs. 3,220. AUn m3s, el 41.3% de
los trabajadores tuvieron ingresos
menores al salario minimo.

La dispersion de los ingresos labo-
rales se encuentra explicada en
buena medida por las diferencias

Foto: jnn-digital.blogspo




en las fuentes de trabajo en térmi-
nos de productividad laboral, lo
gue se asocia también con las habi-
lidades innatas y adquiridas de las
personas3. La Figura 3 presenta es-
ta relacién, donde los trabajadores
han sido agrupados por la rama de
actividad a la que pertenecen.

En general se observa una relacién
positiva entre las variables: los tra-
bajadores del sector agropecuario
son los que cuentan con las meno-
resremuneraciones; pero tienen
también niveles de productividad
bajos. En contraste, aquellos de hi-
drocarburos-mineria son los mas
productivos y mejor pagados del
pais. Las excepciones estan en la
construccién, el comercio y restau-
rantes ya que presentan productivi-

dades parecidas al rubro agropecua-
rio; sin embargo, con salarios mas al-
tos. Esto puede reflejar la bonanza
econdémica que vive el pais asociada
al mayor consumo de bienes y servi-
ciosyalamayoryalamayorde-
manda de bienes inmuebles.

A medida que las
unidades
productivas tienen
mejor desempeiio,

los ingresos
laborales son mas
altos.

EMINPRO: Una
Propuesta para
Trabajar en RED hacia
la Creacion de Empleos
Dignos

La baja proporcion de trabajadores
con empleos dignos en Bolivia es el
resultado de varios problemas aso-
ciados a las formas y las interrelacio-
nes del desarrollo econémico, socio-
cultural e institucional del pais, y
cuyas soluciones requieren del com-
promiso de todos los actores.

Bajo este contexto nace la propues-
ta EMINPRO (Empleo, Ingresosy

Figura 3: Remuneraciones Versus Productividad Laboral, 2012 (Variables en indice, Agropecuaria=100)

900
Hidrocarburos -

800 Mineria 0
o -’
5 700 --"
] s
£ -

-
O 600 S
o sgse e Electricidad,
3 Transporte y S - gasy agua
— 500 v comunicaciones B ™
© Construccion -
S O grode @ .- servicios ,
el las secto—re_s_ = empresariales
0 -
2 @
(7]
o 340 0 Manufacturas
Comercio y

()]
c restaurantes
= 200

100 0 Agricultura

0

0 100 200 300

400 500 600 700 800 900 1000

Productividad Laboral

1100 1200 1300 1400 1500 1600

Fuente: Elaboracion de los autores en base a datos preliminares de la Encuesta de Hogares 2012, Censo 2012 y Cuentas Nacionales, Instituto Nacional de Estadistica.
Nota: La productividad laboral ha sido medida como el Producto Interno Bruto sobre el empleo.

3 La productividad laboral es definida como la cantidad de producto que puede producir un trabajador en un tiempo determinado. En general, a medida que produce mas en un dado periodo ya sea porque se tiene
mayores capacidades, mejores maquinarias y equipos, etc. se espera que los retornos del trabajo sean mas altos.

Fuente: www.masquemaquina.com



Foto: in.com.bo/2012/07/engendrando-otra-estatal-ametex-sin-iberkleid/

Produccién) como una RED social y
virtual. La RED virtual busca consti-
tuirse en una plataforma de infor-
macién y conocimiento que sea utili-
zada por los diferentes actores para
que, desde las diversas lineas de ac-
cion, se apoye al avance de politicas
y programas publicos y privados que
promuevan la creacion efectiva de
empleos dignos en Bolivia.

La RED social busca, por un lado, su-
mar todos los esfuerzos de creacion
de informacién y conocimiento por
los diversos actores de tal manera
que puedan ser éptimamente apro-
vechados vy, por otro lado, crear li-
neas de trabajo conjunto conectan-
do la plataforma académica con las
necesidades puntuales de los acto-
res en materia laboral, y hacia la
construccion de trabajos dignos.



La sigla EMINPRO, (Empleo, Ingre- y masy mejores empleos en el

sosy Produccion), resume la pro-  pafs, e involucra a todas las unida-
blematica laboral; ya que el au-

mento de la produccidn, y con
mayor eficiencia, supone la genera-
cidon de mejores ingresos laborales

des productivas. Los empleos, por
su parte, se asocian a los ingresos
y a la produccidn, pero también a
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los derechos y obligaciones socia-
les para dignificarlos, a fin de que
los trabajadores dependientes e
independientes estén bien y satis-
fechos en sus fuentes laborales.
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