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Espacio y desarrollo

La incorporacion de la dimensién
espacial o territorial en el analisis
econdémico esta generando nuevas
ideas para mejorar la calidad de vi-
da de la poblacidn, lo que da lugar
auninterés de los hacedores de
politicas econdmicas respecto a te-
mas espaciales distintos a los tradi-
cionales, tales como cohesion terri-
torial o equilibrio territorial. Es
mas, el andlisis de los procesos so-
cioecondmicos en el territorio re-
quiere la interrelacién de varias dis-
ciplinas (economia, geografia,
sociologia y ciencia politica, entre
otras), interrelacion que podria pro-
porcionar nuevas estrategias para
superar los obstaculos al desarrollo.
Estas nuevas soluciones son funda-
mentales para aquellos paises con
una elevada fragmentacién geogra-
fica y desigualdad regional, como
es el caso de Bolivia.

Los avances en la teoria econdmica
regional se deben al cambio sobre
la concepcidn del espacio. Durante
la década de los cincuenta y sesen-

ta, el espacio era concebido como
uniforme-abstracto e interpretado
como un “contenedor fisico” o
“almacén”, en el que pueden en-
contrarse los recursos y las condi-
ciones que requieren los procesos
econdmicos, sin que desempefie
ningln papel en la determinacién
de la senda de desarrollo de una
economia local o regional.

Actualmente, el espacio uniforme-
abstracto se convierte en un terri-
torio real, en un espacio relacional
donde se producen interacciones
funcionales y jerdrquicas, econdmi-
cas y sociales que dan lugar a pro-
cesos locales de aprendizaje coope-
rativo e innovacién. El desarrollo se
transforma en un proceso endége-
no, puesto que depende del siste-
ma socioecondmico y cultural del
territorio, alimentado por la proxi-
midad espacial y las relaciones en
red con otras regiones.

Es por eso que conocer y aplicar las
teorias de la economia regional
ayudara a comprender mejor los
problemas econdmicos regionales y
a mejorar la toma de decisiones y la
calidad de las politicas publicas.

La incorporacion de la
dimension espacial en
el analisis econdmico

esta generando nuevas
ideas.

Economia regional

La economia regional estudia los
procesos econdmicos a nivel espa-
cial, y trata de conocer la estructu-
ra econdmica a escalaregional
aplicando las diferentes técnicas
de andlisis econdmico. Esta rama
de la economia tiene tres ambitos
de investigacion: (i) teorias de lo-
calizacién; (ii) teorias de creci-
miento; vy (iii) teorias de desarrollo
(véase figura 1).

Las teorias de localizacién se ocu-
pan de las decisiones de ubicacién
de las empresas y de los hogares,
pero implican también el analisis de
las desigualdades en la distribucion
espacial de las actividades econo-

Foto: Ciudades de La Paz y El Alto. Google Earth




Foto: Ciudad de Tarija, Google Earth.

micas dentro de un pais. Por otro
lado, las teorias de crecimiento re-
gional estdn interesadas en analizar
los determinantes de crecimiento
enddgeno, que consiste en un incre-
mento de la capacidad de produccidn
real de una regién y su aptitud para
mantener este incremento. Por otra
parte, las teorias de desarrollo regio-
nal estan interesadas en identificar
todos los elementos tangibles -como
la dotacidn de recursos naturales, el
clima o la ubicacién geografica- e in-
tangibles -como el nivel educativo, la
cultura o el capital social-que inter-
vienen en el proceso de crecimiento
y desarrollo de una region.

Las tendencias de esta disciplina
son producto de la fertilizacion
cruzada entre sus teorias (véase
figura 1). Estos nuevos enfoques

Los nuevos enfoques
de la economia regio-
nal estan permitiendo
introducir un mayor

realismo en el estudio
de los determinantes
del desarrollo.

Figura 1: Enfoques teoricos de la Economia Regional

Teorias de
desarrollo

Teorias con espacio
diversificado-relacional
(Desarrollo regional endégeno)

Fuente: Capello, 2006.

permitenintroducir un mayor
realismo en el estudio de los de-
terminantes del desarrollo y mejo-
rar la comprension de los casos de
éxito y fracaso de los sistemas pro-
ductivos locales. Asimismo, permi-
ten concebir el desarrollo como
enddgeno, lo que significa que el
éxito de unaregién depende de
los componentes de su sistema so-
cioeconémico y cultural: capaci-

Teorias de
localizacion

N

Teorias de
crecimiento

Teorias con espacio
diversificado-estilizado
(Nueva geografia econémica)

dad emprendedora, factores de
produccion local, sistemas produc-
tivos locales, capacidad innovado-
ra y habilidades de los agentes lo-
cales, entre otros. Por tanto, el
surgimiento de nuevas estrategias
de desarrollo debe nacer de la
cuestion de si una regién es capaz
de crecer como resultado de sus
fuerzas enddgenas.



Desarrollo regional
en Bolivia

La calidad de vida ha mejorado pa-
ra muchos hogares bolivianos du-
rante los Ultimos diez aiios. A prin-
cipios de 2014 el Banco Mundial
destacd que Bolivia se encuentra
entre los cuatro paises de América
Latina que mas redujeron su indice
de pobreza entre las gestiones
2007 y 2012. Sin embargo, una se-
rie deindicadores demuestra la
existencia de notables brechas te-
rritoriales dentro de nuestro pais,
identificando tanto territorios reza-

gados como adelantados. Es mas,
aunque algunos indicadores pue-
den mostrar que no existen proble-
mas en el ambito que miden, en al-
gunos territorios los resultados en
desarrollo son insatisfactorios.

En nuestro pais las diferencias re-
gionales contintdan siendo profun-
das. La regién del oriente muestra
mayores indices de desarrollo, en
contraposicion al occidente, donde
el subdesarrollo persiste. De acuer-
do con la tabla 1, se verifica que la
desigualdad regional en términos
de ingreso del hogar per cépita se
ha mantenido casi constante. La ra-

Tabla 1: Indicadores de desarrollo a nivel regional

z6n entre el mayor y el menor in-
greso estuvo alrededor de 2,9 para
el periodo 2003-2004, sin una re-
duccién significativa para finales de
2011, cuando llegé a 2,6.

Al analizar la pobreza moderada,
las brechas entre departamentos
se incrementaron levemente. La
razon entre el mdas pobre y menos
pobre estuvo alrededor de 1,7 pa-
ra el periodo 2003-2004, y se in-
cremento a 1,9 para 2011. Este in-
dicador nos muestra que aunque
hubo una reduccidn significativa
de la pobreza a nivel agregado, la
dispersién regional se haincre-

2003-2004 2011

Ingreso del Ingreso del §

Departamento hogar Pobreza Desigualdad hogar Pobreza Desigualdad ®

per capita moderada (Gini) per capita moderada (Gini) 8

(en Bs.) (en Bs.) g

S

Pando 572 47% 0,51 1.415 40% 0,52 g

Santa Cruz 671 51% 0,57 1.210 36% 0,42 E

Tarija 495 61% 0,57 1.078 41% 0,43 s

Cochabamba 523 65% 0,61 1.022 44% 0,45 "
La Paz 388 66% 0,55 901 44% 0,47
Beni 467 56% 0,49 814 48% 0,41
Oruro 366 65% 0,48 796 48% 0,46
Chuquisaca 309 7% 0,60 {33 64% 0,51
Potosi 229 80% 0,55 542 67% 0,58
Bolivia 473 " 83% 0,58 974 45% 0,47

5 Fuente: INE - Encuesta dg,Hogares. : 2 P T . R b, T T




mentado. Similares resultados se
pueden obtener al analizar el indi-
ce de desigualdad.

Por otro lado, la desigualdad regio-
nal es mas visible en el ambito mu-
nicipal. La tabla 2 muestra que hubo
aumento en el indice de desarrollo
humano (IDH) entre 1992 y 2005,
pero que se incremento la disper-
siény, por tanto, hubo una mayor
desigualdad regional. Inclusive se
observa que los aumentos en la dis-
persién son mas notables en sus
componentes. Con relacion a edu-
cacién, se observa una mayor con-
vergencia entre los municipios, y
qgue el rango y el coeficiente de co-
rrelacion disminuyen. Un compor-
tamiento similar se da en el compo-

Tabla 2: Indicadores de dispersion del indice de desarrollo humano a nivel municipal

nente de esperanza de vida. En
cambio, la dispersidon aumenta en
el componente ingreso, con incre-
mentos en el rango y en el coefi-
ciente de dispersién. Estos datos
prueban que hubo mejoras en el
IDH con aumento en su dispersién
es decir, con una mayor desigual-
dad regional.

De acuerdo a Nina (2014), para en-
tender mejor la desigualdad regio-
nal y, por lo tanto, la dindmica de
generacion de ingreso de los hoga-
res, los niveles de pobreza o el cre-
cimiento econdmico, se debe ana-
lizar variables propias de la regién,
ya que éstas explican el desarrollo
desde adentro. Inclusive, es nece-
sario profundizar en el analisis de la

localizacién de los recursos natura-
les o materias primas, la concentra-
cién de la poblacién y la ubicacidn
fisica de las empresas, puesto que
contribuyen a la distribucion des-
igual de las actividades econdmicas
dentro de la region.

La desigualdad regional ocasiona
problemas socioecondmicos que
pueden ser obstaculos para la co-
hesion y el desarrollo de las regio-
nes. Conocer cuales son los deter-
minantes de la desigualdad regional
podria proporcionar elementos pa-
ra proponer politicas nacionales y
regionales que contribuyan a la
convergencia regional o equilibrio
territorial.

g Componentes

E? Indicador Educacion Salud Ingreso

3 1992 2005 1992

8 Promedio 0,48 0,57 0,58 0,68 0,52 0,63 0,35 0,41
Mediana 0,49 0,58 0,61 0,70 0,53 0,64 0,35 0,41
Maximo 0,67 0,76 0,81 0,88 0,70 0,87 0,55 0,68
Minimo 0,29 0,32 0,23 0,40 0,35 0,19 0,20 0,16
Rango ALETA 0,45 0,58 0,48 0,35 0,68 0,35 0,53
Desviacion Estandar 0,07 0,09 0,12 0,10 0,07 0,11 0,06 0,10
Coef. de variacion 0,14 0,15 0,21 0,14 0,13 0,18 017 0,23

Fuente: INE - UDAPE



Determinantes del
desarrollo regional

El estudio de Anderseny Nina
(2007) ha demostrado que las va-
riables geograficas explicarian los
cambios en el IDH durante el perio-
do 1992-2001. Otro estudio ha evi-
denciado que la ubicacién espacial
de los municipios es importante
para la determinacion de la pobre-
za: la pobreza del “vecindario”
afecta a la pobreza del municipioy
viceversa (Vargas, 2004).

Recientemente, Nina (2014) com-
probd que la desigualdad en el de-
sarrollo puede explicarse por facto-

res propios de la region: geografia,
demografia, ingreso, infraestructu-
ra, ubicacion geografica (vecindad)
e historia. De acuerdo a la figura 2,
se establece que la principal varia-
ble que explica la desigualdad entre
municipios son las variables demo-
graficas, mostrando que las carac-
teristicas y la concentracion de la
poblacién son cruciales para deter-
minar la cantidad y la calidad de
servicios en éstos.

La segunda variable que explica la
desigualdad es la historia, que nos
muestra que la situacién actual
mantiene mucha relacion con las si-
tuaciones pasadas. La articulacién
caminera y ferroviaria en los depar-

Figura 2: Determinantes de la desigualdad regional: IDH -2005

33%
22%
I )
Demografia Historia Vecindad

Fuente: Nina, 2014.
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Algunos indicadores
macroecondmicos
pueden hacer parecer
gue no existen proble-
mas en el ambito que

miden pero los re-
sultados son insatis-
factorios en algunos
territorios.

tamentos de Oruro, Potosi y La Paz,
asi como la expansién de la frontera
agricola hacia el oriente, que dinami-
z6 la economia vy la agricultura de
Santa Cruz, explican la desigualdad
regional actual. La tercera variable
es la vecindad (ubicacion geografi-
ca), que explica que existe una ten-
dencia a encontrar municipios sub-
desarrollados sitiados de municipios
subdesarrollados y municipios avan-
zados rodeados de municipios
avanzados.

Finalmente, las restantes variables
se relacionan con las caracteristicas
propias de la region, mostrando la
incidencia de las ventajas compara-
tivas en la desigualdad regional.

Foto: Ciudad de Sucre, Google Earth.
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Necesidad de una
politica economica
regional

Las desigualdades regionales, espe-
cialmente las econdmicas, no seran
eliminadas por el mercado. Es nece-
sario aplicar politicas publicas para
reducirlas, puesto que si no se hace
nada, dichas disparidades pueden
continuar aumentando. Esto hace
gue sea necesario un conocimiento
adecuado de las economias regio-
nales, que permita disefiar politicas
eficientes, buscando reducir las dis-
paridades vy, por tanto, promovien-
do la cohesién y el equilibrio terri-
torial.

Ademas, para disefar una politica
regional eficiente también es impor-
tante definir cual es el impacto ge-
neral o el efecto de la politica tanto
en las regiones rezagadas como en
las regiones prosperas. La evidencia
muestra que los paises que experi-
mentaron equilibrio territorial fue-
ron aquellos que adoptaron cuida-
dosamente politicas de desarrollo
regional teniendo en cuenta su im-
pacto tanto a nivel nacional como
regional. La politica regional en
particular deberia tener como obje-
tivo principal apoyar a las regiones
subdesarrolladas para disminuir la
desigualad regional en el pais.

En general, los planes de desarrollo
municipales deberian disefarse y

La desigualdad re-
gional ocasiona pro-
blemas socioecono-
micos que pueden
ser los obstaculos
para la cohesion y el
desarrollo de las re-
giones.

ejecutar de manera conjuntay no
individualizada. Incluso se deberia
pensar en dividir el pais en areas de
desarrollo con condiciones geografi-
cas y socioeconémicas similares, con
el fin de explotar las economias de
escala y de aglomeracion.
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